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W sprawie przyjecia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023r.
poz. 40 z p6n. zm.) oraz art. 176 pkt | ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz.U. z 2023r. poz. 1426 z pézn. zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje  si¢ Miejski Program Wspierania Rodziny w miescie Otwock na lata
2023- 2025 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Otwocka.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Miejski Program Wspierania Rodziny w miesicie Otwock na lata 2023-2025 jest kontynuacja
programu wspierania rodziny realizowanego w miesicie Otwock w latach poprzednich. Program
powstal w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm.) w mys], ktérego gmina zobowigzana jest
do opracowania i realizacji 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny.

Rodzina jest $rodowiskiem zyciowym niemal kazdego czlowieka. Stanowi integralng cze$é
kazdego spoteczefistwa, a zarazem jego najmniejszg i podstawowg komorke. To najwazniejsza
grupa spolfeczna, w ktorej cztowiek przychodzi na §wiat i z ktérg lacza go wielorakie zwiazki do
kofica zycia. Jest grupa mala, pierwotna, o przewadze wigzi osobistych, odznacza si¢
migdzypokoleniowa i wielopokoleniowg trwaloscig wigzi, a czlonkostwo w niej jest autentyczne,
dobrowolne i w zasadzie nierozerwalne.

Czlowiek oczyma rodziny patrzy na otaczajacy go $wiat spoleczny, uczy si¢ go nazywacé i
klasyfikowa¢, uznawa¢ za przyjazny lub wrogi, swoj lub obcy. W jej perspektywie postrzega sens
swojego zycia, formuluje wilasne cele zyciowe i sposoby ich osiggania. Tak waénie ksztattowana
jest podstawowa rzeczywisto$¢ kultury, ktéra na zawsze juz stanie si¢ symbolicznym ukiadem
odniesienia zarowno woéwczas, gdy w swoim dorostym zyciu czlowiek bgdzie twdrczo rozwijat
rodzinne do§wiadczenia, jak i wtedy, gdy bedzie im wlasnym postgpowaniem zaprzeczai.
Dlatego tak istotne jest, aby rodzina funkcjonowata prawidlowo i zapewniala odpowiednie
warunki do rozwoju wszystkich swoich czlonkéw, a w szczegdlnosci dzieci.

Procesy industrializacji, urbanizacji i migracji w znaczacy sposdb zmienily zycie catych
spoleczenstw i rodzin. Przeobrazeniu ulegla nie tylko struktura rodziny, ale réwniez sposdb jej
funkcjonowania.

Zmienil si¢ model rodziny, zmalata liczebno§¢ rodziny, wzrosta jej anonimowo$é. Obok
zinstytucjonalizowanego malzenstwa i rodziny funkcjonujg alternatywne formy zycia rodzinnego
tj. samotne rodzicielstwo, kohabitacja, zwigzki homoseksualne, Zycie w samotno$ci itp.
Wspolczesny model rodziny z typu autorytatywnego przeksztalcit si¢ w typ rodziny partnerskie;.
W wyniku reorganizacji wiadzy rodzinnej, znaczaca jej cz¢$¢ w rodzinie przejmuje matka — Zona.
Wskutek wspolnego rozwigzywania codziennych spraw, wspdlnych do$wiadczen matzonkow,
ksztaltuje si¢ migdzy nimi partnerski styl wzajemnych interakcji. Matzonkowie posiadaja rowne

prawa i obowiazki. Kobieta i mezczyzna stajg si¢ rownorz¢dnymi partnerami pod wzglgdem
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wyksztalcenia, pozycji spotecznej, zainteresowan spotecznych.

Gléwng przyczyng ksztaltowania si¢ modelu partnerskiego w rodzinie jest wzrost niezaleznosci
ekonomicznej i psychicznej kobiety, ktéra stanowi o poszerzeniu jej samodzielnoéci Zzyciowe;.
Kobiety - matki podejmuja prace zawodowa, daza do samorealizacji, niezaleznosci.

Rozwijaja swoje pasje i zainteresowania. Nie po$wigcaja juz calej swojej uwagi i czasu tylko na
wychowanie dzieci i dbanie o dom. Mezczyzni nie sg juz tylko jedynymi zywicielami rodziny,
ale réwniez uczestnicza w pracach domowych, w opiece i wychowywaniu dzieci.

W relacjach rodzinnych obserwuje si¢ zmniejszenie dystansu pomiedzy matzonkami, a takze
migdzy rodzicami i dzieémi. Wzajemne kontakty rodzinne nie sg juz $ci$le uzaleznione od
pozycji zajmowanej w rodzinie. Dzieciom przyznawana jest coraz wigksza swoboda zachowania,
a mlodziez uwalnia si¢ spod arbitralnej wladzy rodzicow. Ponadto obserwuje si¢ zjawisko
autonomizowania si¢ czlonkow rodziny od jej wpltywow, czego przejawem jest zmniejszenie
wspdlnotowego charakteru przezywania doswiadczef w rodzinie.

Dynamiczne zmiany w zakresie zycia rodzinnego, ktérych wspolczesnie doswiadczamy,
spowodowaty destabilizacje niektérych rodzin. Pojawily si¢ problemy opiekuficzo-
wychowawcze, uzaleznienia, izolacja spoteczna. Ostabieniu lub zerwaniu ulegly wigzi rodzinne,
co istotnie wptynglo na strukture rodziny, jej spoistosé, pozytywne stosunki migdzy wszystkimi
czlonkami, zaburzylo réwnowage wewnatrzrodzinng oraz wptynelo na: poczucie bezpieczenstwa
domownikéw, rozwoj osobowosci dziecka, zdolnosci adaptacyjne.

Przemiany gospodarczo — kulturowe ksztaltujgce zycie spoleczenstwa spowodowaty znaczny
wzrost liczby 0s6b bezradnych, nieradzacych sobie z problemami dnia codziennego. Pojawily si¢
zjawiska o charakterze globalnym tj. choroby cywilizacyjne, rosngcy odsetek ludzi starych,
migracje oraz lokalnym tj. ubdstwo, bezrobocie, niewydolno§é opiekuncza i wychowawcza,
uzaleznienia, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, poczucie osamotnienia, rozpad rodziny itp.

Wsrod czynnikow, ktore skladajg sie na dezintegracje rodziny wymienié nalezy: niezaradno$é
zyciowg czlonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolnos§é
wychowawcza rodzicow i zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczych wzgledem dzieci, niski
poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, a takze alkoholizm jednego lub obojga
rodzicoéw, przemoc. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspotwystepujg ze soba. Z tego

powodu coraz wigcej rodzin i dzieci wymaga specjalistycznego wsparcia i zaangazowania wielu
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instytucji w przezwyci¢zanie istniejagcych dysfunkcji. Szukajac préb pomocy dziecku, uwage
nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny. Wobec
tego w pracy socjalnej zaproponowano oddzialywanie zindywidualizowane nakierowane w
pierwszej kolejnosci na dzieci, a w drugiej na matki, gdyz to gtéwnie kobiety sg beneficjentami
pomocy spotecznej. Jednocze$nie zauwazono niewykorzystany potencjal dalszej rodziny i
otoczenia.

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta we wspoOlpracy ze srodowiskiem
lokalnym, w tym sgsiedzkim, sagdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, Ko$ciolem i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

Podstawg do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wiasciwym wypekianiu r6l spotecznych przez jej
czlonkéw. Wsparcie rodziny powinno byé w miar¢ mozliwo$ci wczesne i mieé¢ charakter
profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw
rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.
Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem,
uwzgledniajac zasadg¢ pomocniczosci.

Celem Programu jest zaplanowanie i podj¢cie dzialan w zakresie pomocy rodzinom naturalnym
przezywajacym ré6znego typu trudno$ci zaklocajace lub uniemozliwiajace prawidlowe
wypehianie podstawowych funkcji opiekuficzo - wychowawczych oraz stworzenie spojnego i
skutecznego systemu pomocy dla rodzin.

W S$wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mieé charakter
interdyscyplinamy i by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by zarowno dziatania jak réwniez decyzje wzgledem rodziny i jej
czionkéw byly podejmowane przy wspdlpracy wyspecjalizowanych instytucji tj. pomocy
spolecznej, szkoty, sadu, policji itp.

Migjski Program Wspierania Rodziny na lata 20232025 adresowany jest do: wszystkich rodzin
z dzie¢mi, w szczeg6lnosci do tych, ktore sa lub mogg byé zagrozone problemem niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej oraz innymi trudnoéciami i problemami zyciowymi wptywajgcymi
na jako$¢ zycia rodziny oraz wypehianie jej podstawowych funkcji, rodzin w kryzysie, kobiet w

okresie cigzy, porodu i pologu, ze szczeg6lnym uwzgl¢dnieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz
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W sytuacji niepowodzen potozniczych, rodzin, w ktorych przyjdzie albo przyszto na $wiat cigzko
chore dziecko, kobiet, ktére otrzymaty informacje o tym, Ze ich dziecko moze umrze¢ w trakcie
cigzy lub porodu, kobiel, klorych dziecko umarlo bezposrednio po porodzie na skulek wad
wrodzonych, kobiet, ktére po porodzie nie zabiorag do domu dziecka z powodu: poronienia,
urodzenia dziecka martwego, urodzenia dziecka niezdolnego do zycia, urodzenia dziecka
obarczonego wadami wrodzonymi albo $miertelnymi schorzeniami, rodzin z dzieckiem
posiadajacym zaswiadczenie, potwierdzajace cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobg zagrazajgca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu a jego celem jest profilaktyka, wsparcie i przywrocenie rodzinie zdolnosci
do prawidlowego wypelniania funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w
opiece i wychowywaniu dzieci. Zadania w ramach Programu koncentruja si¢ nie tylko na
dziecku, ale na calej rodzinie.

Praca z rodzing prowadzona jest takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza

rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuniczych.
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1. Podstawy prawne opracowania programu :

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z
poZn. zm.),

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z
2022 r. poz. 447 z pézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.),

4. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z
2016r. poz. 1860 z pdézn. zm),

5. Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016 roku (tj. Dz. U.
2023 poz. 810),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r. poz.
1249 z pézn. zm.),

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.1119),

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172 z
poZn. zm.),

9. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. 2023 poz. 390 z
pozn. zm.),

10. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z
2023, poz. 581, 658 z pdzn. zm.),

11. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny z dnia 5 grudnia 2014 roku (Dz. U. 2021 poz. 1744 z
pozn.zm.),

12. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 2023r. poz. 571 z p6zn. zm.),

13. Ustawa Kodeks rodzinny i opiekuiczy z dnia 25 lutego 1964 roku (Dz. U. 2020 poz. 1359 z

pdzn. zm.)

II. Charakterystyka miasta Otwock.
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Otwock to miasto w wojewddztwie mazowieckim, jest siedzibg powiatu otwockiego. Polozony
jest w Dolinie Srodkowej Wisty i Réwniny Garwoliniskiej na lewym brzegu Swidra. W latach
1975-1998 miasto administracyjnie nalezalo do wojewddztwa warszawskiego. Otwock wchodzi
w skiad aglomeracji Warszawskiej, a od centrum stolicy oddalony jest o okoto 20 km. Miasto
graniczy: od polocy z Jozefowem, od wschodu z gming Wigzowna, na poludniu z gming
Celestynéw i miastem Karczew, a od zachodu naturalng granice stanowi rzeka Wista. Wedtug
danych z roku 2022, Otwock ma obszar 47,3 km2. Miasto stanowi 7,69% powierzchni powiatu.
Wg Urzegdu Miasta Otwock dzieli si¢ na: Anielin, Bojaréw, Jabtonna, Jabtonna-Gorki, Kresy,
Kresy Nadbrzeskie, Lugi, Mladz, Natalin, Soplicowo, Srodboréw, Srodmiescie, Swider
Wschodni, Swider Zachodni, Swidry Wielkie, Swierk, Teklin, Tolin, Wélka Mladzka i Zamladz.
Dziatania gminy zmierzaja do przeksztatcenia Otwocka w centrum aktywnosci gospodarczej.
Miasto kladzie duzy nacisk na rozbudowe infrastruktury, prowadzi aktywng polityke
inwestycyjng. Otwock jest bardzo atrakcyjnym obszarem dla inwestordw. Posiada wlasng
infrastruktur¢ techniczna: oczyszczalni¢ $ciekoéw i sktadowisko odpadéw komunalnych. Posiada
wiele terendéw pod budownictwo mieszkaniowe, przemyst i rekreacje.

Otwock jest miastem z liczba mieszkaficow 40 950 (dla poréwnania na koniec 2021 r. liczba ta
byta wigksza o 415 osob) i wynosita 41 374. z czego 53% stanowig kobiety, a 47% mezczyzni.
Mieszkancy powiatu zawarli w 2022 roku 250 matzenstw. Otwock ma ujemny przyrost naturalny.
W 2022 roku urodzito si¢ 286 dzieci, odnotowano 553 zgony.

56,45% mieszkancéw Otwocka jest w wieku produkcyjnym, 19,55% w wieku
przedprodukcyjnym, a 24,00% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Z punktu widzenia polityki spolecznej, bardzo waing sprawg jest zdolno$¢ rodziny do
pokonywania sytuacji kryzysowych i umiejetno$¢ radzenia sobie z réznorodnymi problemami
zyciowymi. W kazdej spoleczno$ci lokalnej cze$¢ rodzin przezywa czasowe lub dlugotrwale
trudnosci i wymaga wsparcia w roznych sferach swojego funkcjonowania. Osrodek Pomocy
Spofecznej w Otwocku jest jednostka organizacyjng Gminy, ktéra realizuje zadania wlasne
gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wyznaczone migdzy innymi przez
przepisy ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do aliment6w,
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci i ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za

zyciem”.
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I1L. Diagnoza sytuacji rodzin

Osrodek Pomocy Spotecznej w Otwocku w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej udziela pomocy osobom i rodzinom znajdujagcym si¢ w sytuacji, ktérej swoimi
zasobami nie sg w stanie przezwyciezy¢. Osrodek Pomocy Spotecznej w Otwocku stuzy pomoca
w prawidlowym pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej, poprzez udzielanie wsparcia w
zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych (§wiadczenia pieni¢zne oraz niepieni¢zne,
prowadzenie pracy socjalnej we wspolpracy z przedstawicielami Policji, placowek stuzby
zdrowia, pedagogami szkolnymi). Ponadto, dzigki systematycznemu monitoringowi sytuacji
rodziny przez pracownikdéw socjalnych, podejmowaniu dziatan na rzecz rodzin zagrozonych
wystepowaniem zjawiska przemocy w zakresie prowadzenia procedury ,,Niebieskiej Karty”,
wspotdziatanie z funkcjonariuszami policji, kuratorami, pedagogami szkolnymi, stuzbg zdrowia i
innymi instytucjami, udaje si¢ zapobiec powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych
interwencji, gtéwnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W przypadku braku
mozliwo$ci skutecznej pomocy i interwencji sktadane sa wnioski do sadu rodzinnego o wglad w

sytuacj¢ rodziny lub zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestgpstwa.

RODZINY OBJETE POMOCA W OPS W OTWOCKU W LATACH 2020 - 2022 Z PODZIALEM NA LICZBE DZIECI
W RODZINIE

RODZINY RODZINY Z DZIECMI
ROK | OGOLEM | OGOLEM 1 2 3 4 5 6
LICZBA | DZIECKO | DZIECI | DZIECI | DZIECI | DZIECI | DZIECI
0SOB I
WIECEJ
2020 1342 328 148 104 48 16 8 4
2021 1237 296 133 96 42 13 7 5
2022 1218 250 105 93 29 14 7 2

Od lat niezmiennie najczestszymi powodami przyznania pomocy spotecznej jest bezrobocie,

ubostwo, niepelnosprawno$é, diugotrwata lub cigzka choroba oraz bezradno$é w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
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NAJCZESTSZE POWODY PRZYZNANIA POMOCY W OSRODKU POMOCY SPOLECZNEJ W OTWOCKU

Powody przyznania 2020 rok 2021 rok 2022 rok
pomocy Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba 0s6b
rodzin | oséb w rodzin 0sob w rodzin w
rodzinach rodzinach rodzinach

Ubostwo 639 1056 652 1064 604 982
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 31 33 34 37 33 33
Potrzeba ochrony macierzynstwa 109 442 92 367 85 335
w tym: wielodzietno$é 33 170 33 173 28 153
Bezrobocie 216 421 221 437 192 371
Niepelnosprawno$é 389 562 421 597 410 612
Dlugotrwala lub ciezka 490 681 517 716 472 667
choroba
Bezradno$¢ w sprawach 107 348 74 239 71 221
opiekuniczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego w tym:
rodziny nicpelne 54 150 51 151 45 122
rodziny wielodzietne

20 104 14 73 11 62
Przemoc w rodzinie 22 55 25 67 16 42
Potrzeba ochrony ofiar 0 0 1 2 1 2
handlu ludZmi
Alkoholizm 27 42 31 42 33 45
Narkomania 7 8 5 8 6 10
Trudnosci w przystosowaniu do 27 33 34 38 30 47
zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego
Trudnos¢ w integracji osob, ktore | | 3 0 0 0 0
otrzymaly status uchodzcy,
ochrong uzupetniajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 4 7 19 26 9 10
Sytuacja kryzysowa 6 16 11 21 13 30
Klgska zywiotowa lub 20 45 1 1 0 0
ckologiczna

Rodziny z dzie¢mi przezywajace trudnosci w prawidtowym sprawowaniu opieki nad dzieémi,
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zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
maja mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia, ktére zgodnie z w/wym. ustawa ma obowiagzek
zapewni¢ im gmina.

Oérodek Pomocy Spotecznej w Otwocku podejmuje dziatania interwencyjne w zakresie
zapewnienia odpowiedniego wsparcia dzieciom i rodzinom.

Wedhug stanu na dzien 31.12.2022 r. w placéwkach opiekunczo — wychowawczych przebywato
36 dzieci, w Zakladzie Opiekunczo — Leczniczym 3 dzieci a w rodzinach zastgpczych i
rodzinnym domu dziecka przebywato 50 dzieci.

Z danych O$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze stale na wysokim poziomie utrzymuje sig
liczba rodzin, ktére wykazujg trudnosci w wypeianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych, a
wsparcie tych rodzin jest jednym z gléwnych celéw podmiotow zajmujacych si¢ rodzing.
Rodzinom z problemami opiekuniczo — wychowawczymi moze zosta¢ udzielona pomoc w postaci
przydzielenia asystenta rodziny, ktéry prowadzi pracg z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub
w miejscu przez nig wyznaczonym. Organizacja pracy asystentéw rodziny gwarantuje
elastycznos$é i dopasowanie do potrzeb wspieranych rodzin. Pozwala to na udzielenie pomocy
zarbwno w kontek§cie systemowego wsparcia, jak i w sytuacji kryzysowej. Asystenci rodziny
podejmujg prace z rodzinami biologicznymi przezywajacymi trudnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz bedgcymi w trudnej sytuacji zyciowej. Dziatania ujgte w planie pracy z
rodzing moga mieé¢ cel naprawczy, podtrzymujagcy lub tez profilaktyczny i edukacyjny oraz
zmniejsza¢ ryzyko odseparowania dziecka od rodziny. W Os$rodku Pomocy Spolecznej w
Otwocku w latach 2020 — 2022 bylto zatrudnionych czterech asystentéw rodziny, ktérzy udzielali

wsparcia rodzinom.

RODZINY, KTORYM UDZIELIL WSPARCIA ASYSTENT RODZINY:

2020 ROK 2021 ROK 2022 ROK
LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
RODZIN DZIECI RODZIN DZIECI RODZIN DZIECI

63 136 66 140 66 167

LICZBA RODZIN Z KTORYMI ASYSTENT RODZINY ZAKONCZYE. WSPOLPRACE;:

Liczba rodzin, 2020 ROK 2021 ROK 2022 ROK
z ktérymi 15 13 14
asystent
zakonczyt
wspOlprace, w
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tym:
Ze wzgledu na 4 0 5
osiggniecie
celow
Ze wzgledu na 1 0 0
zaprzestanie
wspotpracy
Ze wzgledu na 0 3 5
brak efektéw
Ze wzgledu na 8 9 3
Zmiang
miejsca
zamieszkania
Ze wzgledu na 2 0 1
$mier¢ klienta
Ze wzgledu na 0 1 0
Zniesienie
Sadowego
nakazu
wspotpracy

IV. Analiza SWOT

Analiza strategiczna Miejskiego Programu Wspierania Rodziny opracowanego na lata 2023—
2023 ujawnia mocne i stabe strony zalozenia, a takze szanse i zagroZenia. Analiza SWOT jest
oceng mozliwo$ci realizacji projektu, w ktorym uwzglednia si¢ dostepne zasoby, dysponowanie
ktérymi pozwoli na zaproponowanie i zrealizowanie oferty wsparcia dla rodzin, a takze jest
mozliwo$cia oszacowania ograniczen w realizacji Programu. Technika ta polega na
posegregowaniu posiadanych informacji na cztery grupy:

MOCNE STRONY :

-obowigzujgce strategie, programy i akty prawne dla Gminy Otwock;

- dobrze funkcjonujgcy Osrodek Pomocy Spotecznej w Otwocku;

- program 500 + i Dobry Start;

- wspolpraca instytucji dziatajacych na rzecz rodziny;

- dostgpno$¢ instytucji pomocowych;

- dzialalnoé¢ Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- dzialalno$¢ Interdyscyplinarnego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

- dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;
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-dziatalno§¢é Powiatowej Poradni Psychologiczno—Pedgogiczne;j;

- wyksztalcona i do$wiadczona kadra posiadajaca umiejgtnosci w zakresie pracy z rodzinami
dysfunkcyjnymi;

- objecie rodzin wsparciem asystenta rodziny;

-mozliwo$é korzystania mieszkancoéw Gminy Otwock z Karty Duzej Rodziny, Karty Rodzina 3+
i Karty N+,

SEABE STRONY :

- brak sprawnego systemu informacji i komunikacji pomi¢dzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny;

-brak rodzin wspierajacych;

- staby dostep do poradnictwa specjalistycznego;

- brak placéwek wsparcia dziennego na terenie Gminy Otwock;

- niewystarczajgca wspoétpraca instytucji w zakresie wsparcia rodziny;

- niski poziom wyksztalcenia 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej;

- niskie kwalifikacje os6b w wieku aktywnosci zawodowe;j;

- niski poziom aktywno$ci zawodowej klientéw OPS;

- niski poziom §wiadomego rodzicielstwa;

- niedostateczne $rodki finansowe rodzin na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i
miodziezy;

- niski poziom aktywnoéci klientéw pomocy spolecznej w zakresie wykorzystania wlasnych
zasobow 1 mozliwoséci w przezwycigzaniu sytuacji kryzysowe;

- niska motywacja do podjecia dzialah zmierzajacych do zmiany i poprawy sytuacji u oséb
wymagajacych wsparcia;

- przerzucenie catkowitej odpowiedzialnosci za wychowanie dziecka na szkol¢ i/lub inne
instytucje;

- wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowos¢;

- niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe dla rodzin ubiegajacych si¢ o lokal socjalny lub
komunalny, brak nowych lokali mieszkalnych, brak gminnych mieszkan chronionych;

- bierna postawa rodzic6w wobec problemdw wyst¢pujacych w rodzinie;

- ograniczony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotne;;

- zjawisko alkoholizmu;
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- wzrost ilo$ci zachowan ryzykownych wéréd dzieci i mlodziezy;
-wystepujace patologie spoteczne;

- rynek pracy nieprzystosowany dla potrzeb samotnych matek.
SZANSE :

- szkolenia 0séb pracujacych na rzecz rodziny,

- prospoteczna polityka panstwa,

- skuteczna i trafna diagnoza probleméw dotykajacych rodziny oraz analiza dynamiki rozwoju
pojawiajacych si¢ probleméw spotecznych,

- rosngca Swiadomos$é spoleczna;

- wspétpraca rodzin dysfunkcyjnych z asystentem rodziny.

ZAGROZENIA :

- dalsze utrwalanie si¢ zjawisk negatywnych w sferze spoleczne;j;

- ubozenie spoteczefistwa;

- zanik wigzi i tradycji rodzinnych, rozpad rodziny;

- zaniedbanie emocjonalne dziecka;

- upadek autorytetow;

- brak czasu rodzicoéw dla dzieci;

- niski poziom wiedzy na temat $wiadomego rodzicielstwa;

- zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow;
- brak wystarczajacej wiedzy nt. nowych uzaleznieni i cyberprzemocy;
-powielanie wyuczonych w dziecifistwie wzorcéw zachowan;

- wzrost kosztéw utrzymania rodziny;

- przerzucenie calkowitej odpowiedzialno$ci za wychowanie dziecka na szkolg i/lub inne
instytucje;

- przerzucanie odpowiedzialnosci za losy rodziny na instytucje;

- brak $wiadomosci na temat grozacych dziecku niebezpieczenstw;

- brak zainteresowania rodzicow sposobem spe¢dzania czasu wolnego przez dziecko;
- rosngca ilos¢ dzieci i mlodziezy uzywajacych §rodkéw psychoaktywnych;
- wzrost agresji wérod dzieci i mlodziezy;

-rozszerzenie zjawisk patologicznych, np. agresja, przemoc, uzaleznienia;
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- poglgbiajace si¢ podziaty spoleczne;

- wypalenie zawodowe pracownikdw socjalnych i asystentéw rodziny.
V. Adresaci programu.

Miejski Program Wspierania Rodziny skierowany jest gtownie do rodzin dysfunkcyjnych,
jednakze wsparciem objete zostang takze rodziny, ktore na skutek réznych sytuacji zyciowych,
znalazly si¢ w sytuacji wymagajacej udzielénia pomocy przez placéwki i instytucje, prowadzace
dziatania na rzecz wspierania rodziny.

Program gléwnie kierowany jest do:

- rodzin znajdujgcych si¢ w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktérych
wystepuja: ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia oraz inne negatywne zjawiska,

- rodzin dotknigtych przemocas,

- rodzin przezywajacych trudnoéci w wypekianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych,

- rodzin wielodzietnych,

- rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym,

- matoletnich matek,

- rodzin niepelmych,

- rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0-5 lat,

- rodzin zmagajgcych si¢ z trudnosciami wychowania dzieci w wieku dojrzewania,

- rodzin naturalnych, w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej.
Przewidywana praca z rodzing oraz wszelkiego rodzaju formy pomocy maja na celu przede
wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak réwniez aktywizacje¢

i wzmocnienie dziatalnosci instytucji, placéwek i organizacji pozarzadowych na rzecz
wspierania rodziny. Dziatania skierowane sg na zapewnienie bezpieczenstwa dzieci oraz
podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicéw i opiekunoéw w celu zapewnienia
optymalnego rozwoju dzieci oraz og6lnego podniesienia jakosci zycia catej rodziny. Wszelkie
dzialania majace na celu wsparcie rodziny sg niezwykle wazne, gdyz wzmacniajac rodzing,

wzmacniamy kapital spoteczny spoteczno$ci lokalne

1d: 2A35E15C-C825-48B8-994A-FB99604899EC. Projekt Strona 15



VL. Cele Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025.

Cel glowny :
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w szczegdlnosci w wypetnianiu swoich funkcji

opiekunczo — wychowawczych oraz zapobieganie dysfunkcjonalno$ci rodzin.

Cele szczegolowe :

Cel 1 : Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

Zadania do realizacji :

- zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajacym wsparcia;

- dozywianie dzieci;

- zapewnienie pomocy, W tym w formie schronienia, osobom doznajacym przemocy w rodzinie;

- monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych;

- pomoc W zaopatrzeniu os6b niepetnosprawnych w niezbegdny sprzet ortopedyczny i $rodki
pomocnicze;

- zabezpieczenie $rodkéw finansowych na wspéifinansowanie pobytu dziecka w pieczy

zastepczej.

Cel 2: Minimalizowanie skutkow sytuacji kryzysowych w rodzinach i podejmowanie dziatah
prowadzacych do odbudowy wigzi rodzinnych oraz do powrotu dzieci do rodzin biologicznych.
Zadania do realizacji :

- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelianiu funkcji opiekuficzo —
wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny;

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajace;
trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej;

- zapewnienie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, i prawnego
rodzinom i dzieciom;

- tworzenie i prowadzenie grup wsparcia;

- organizowanie szkolef i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych;

- podnoszenie kompetencji rodzin, ktére tego wymagaja w zakresie peienia prawidlowych
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funkcji opiekunczo-wychowawczych, poprzez organizowanie szkolen, warsztatow, konsultacji,
poradnictwa oraz udost¢pnianie literatury fachowej;

- kampanie spoleczne dotyczace przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz o tematyce
rodzinnej;

- wsparcie ze strony asystenta rodziny (podnoszenie kompetencji rodzicielskich, przeciwdziatanie
sytuacjom kryzysowym itp.);

- praca socjalna ze strony pracownikéw socjalnych.

Cel 3: Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin.

Zadania do realizac;ji :

- koordynacja dzialan i biezgca wspolpraca podmiotéw podejmujgcych dziatania na rzecz dzieci i
miodziezy;

- dobdr dziatah naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dzialania interdyscyplinarne.

Cel 4: Zapobieganie uzaleznieniom oraz niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.
Zadania do realizacji :

- przygotowanie, prowadzenie i finansowanie programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci
1 mlodziezy;

- organizowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy, w tym organizowanie wypoczynku letniego i
zaje¢ pozaszkolnych;

- prowadzenie dzialah integrujgcych 1 aktywizujacych spoteczno$§¢ lokalng na rzecz
przeciwdziatania patologiom spotecznym wsréd dzieci i miodziezy;

- finansowanie istniejacych $wietlic i klubéw miodziezowych oraz dazenie do tworzenia
placowek wsparcia dziennego na terenie miasta;

- udzielanie pomocy uczniom z trudno$ciami w nauce;

- wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywno$ci sprzyjajacych uwrazliwieniu
miodziezy na potrzeby innych ludzi;

- wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny i dziecka;

- prowadzenie dzialah integrujgcych i aktywizujacych spofeczno$¢ lokalng na rzecz
przeciwdzialania patologiom spotecznym:;

- monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami, motywowanie do podjgcia terapii przez
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rodzicow badz dzieci;

- wczesna interwencja.

Cel 5: Wspieranie kobiet w ciazy i rodzin ze szczegblnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen polozniczych.

Zadania do realizacji:

- praca srodowiskowa, wsparcie rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, ulatwienie dostepu do
réznorodnych form pomocy;

- zapewnienie innych form wsparcia dla rodzin, latwiejszy dostep do pomocy specjalistyczne;j,
podejmowanie przez rodzicow edukacji w zakresie wypehiania funkcji rodzicielskich: pordd,
poldg i karmienie;

- objecie wsparciem materialnym rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym.

Cel 6: Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin doswiadczajacych trudnogci
opiekuniczo-wychowawczych.

Zadania do realizacji:

- edukacja shizagca wzmocnieniu kompetencji opiekuficzo-wychowawczych rodzicow,
zwigkszenie wiedzy rodzicow w zakresie prawidtowych wzorcow wychowawczych i poprawy
relacji migdzy czlonkami rodziny, wzmocnienie pozytywnych postaw rodzicielskich,
podniesienie kompetencji opieckunczych i wychowawczych rodzicéw, obnizenie zagrozenia
odebrania dzieci;

- zwigkszenie dostgpnosci do specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, umozliwiajacego
korzystanie z réznorodnych form wsparcia: prawnego, psychologicznego, pedagogicznego, w
zakresie uzaleznieni , terapii indywidualnej, przeciwdziatania przemocy.

- skrécenie czasu oczekiwania na pomoc specjalistow, udzielanie niezwlocznego wsparcia
rodzinom w kryzysie, poprawa funkcjonowania rodzin i 0s6b korzystajacych ze wsparcia

- ustanowienie rodzin wspierajgcych.

Cel 7: Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry pomocy spotecznej ukierunkowanej na
pomoc dziecku i rodzinie.

Zadania do realizacji:

- tworzenie warunkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
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- organizacja szkolen;

- finansowanie szkolex.

VII. Realizatorzy Programu.

Program realizowany jest w oparciu o ujecie wielosektorowe z uwzglgdnieniem podmiotéw
bezposrednio lub posrednio oddziatywujacymi na rodzing i dziecko.

Realizatorami Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 s3 instytucje
zawodowo zajmujgce si¢ wspieraniem i pomocg rodzinom z terenu Gminy Otwock.
Interdyscyplinarne podejécie do probleméw wystgpujacych w rodzinie umozliwia stworzenie
spojnej i wielowymiarowej podstawy do zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom w $rodowisku.
Organizowanie i koordynowanie zadan Miejskiego Programu Wspierania Rodziny nalezy do
zadan Osérodka Pomocy Spolecznej w Otwocku. Program beda realizowaly réwniez inne
instytucje o zasiggu gminnym, do ktorych zadan nalezy praca z dzieckiem i rodzing, w
szczegdlnosci:

- Urzad Miasta Otwocka;

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych;

- Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy robocze zajmujacy si¢ przemoca w rodzinie;

- placowki o$wiatowe;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku;

- Komenda Powiatowa Policji w Otwocku;

- Powiatowy Urzad Pracy;

- Centrum Interwencji Kryzysowej w Otwocku;

- Towarzystwo Przyjaci6t Dzieci;

- Sad Rejonowy w Otwocku;

- Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej;

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Otwocku;

- Poradnie Leczenia Uzaleznien;

- Poradnia Zdrowia Psychicznego;

- §wietlice srodowiskowe;

- Caritas;
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- Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury w Otwocku;

- Stuzba zdrowia.

VIII. Finansowanie.

Finansowanie Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 odbywa¢ sie
bedzie ze srodkéw pochodzgcych z:

- budzetu Gminy (uchwala budzetowa);

- poszczegblnych podmiotow realizujacych zadania na rzecz dziecka i rodziny;

- budzetu panstwa (konkursy i programy rzagdowe);

- dotacji unijnych;

- organizacji pozarzadowych.

IX. Zakladane efekty realizacji programu.

Spodziewanymi rezultatami realizowanego w latach 2023-2025 Programu Wspierania Rodziny w
Miescie Otwocku sg:

- poglebienie wspdlpracy instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz dobra rodzin;

- poprawg funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypeianiu funkcji opiekuficzo—
wychowawczej oraz osiggnigeie przez rodziny podstawowego poziomu stabilnoici Zyciowej,
ktéry umozliwi im wychowywanie dzieci;

- powr6t dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej do rodzin biologicznych;

- podniesienie poziomu $wiadomosci spoteczefistwa o dostepnych formach wsparcia dla rodzin
przezywajacych trudnosci, do§wiadczajacych sytuacji kryzysowych lub nimi zagrozonych;

- zmniejszenie skali 1 skutkow sytuaciji kryzysowych.

Powyzsze rezultaty s3 mozliwe do osiagnigcia miedzy innymi dzieki:
- Scistej wspétpracy instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz dobra rodzin i szybkiemu i
skutecznemu przeptywie informacji pomigdzy instytucjami;

- tworzeniu zespoléw wspierajacych rodziny w kryzysie.

X. Promocja programu.
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Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2023- 2025 bgdzie promowany poprzez:

- strony internetowe jednostek organizacyjnych oraz organizacji pozarzadowych;

-plakaty, ulotki informujgce o dziataniach podejmowanych na rzecz rodziny i jej cztonk6w;
- lokalne media;

- kampanie informacyjne.

XI. Monitoring i ewaluacja Programu.

Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2023 —2025 w Gminie Otwock zgodnie z Ustawg z
dnia 9 czerwca 2011 r. stanowi dokument wyznaczajacy cele i zadania na okres 3 lat, w zwigzku
z tym wymaga oceny i weryfikacji efektywnosci podejmowanych zadan.

Monitoring Programu bedzie polegal na biezgcym gromadzeniu i analizowaniu informacji o
stanie jego realizacji. Zebrane w jego toku dane pozwola na kontrole postgpu realizacji
poszczegblnych zadan oraz podj¢cie dziatan korygujacych. Stala obserwacja realizacji
wyznaczonych celow pozwoli na ewentualne dookreslenie obszaréw, ktére poddane zostang
ewaluacji.

Corocznej merytorycznej analizie poddane bgda :

- rzeczywiste rezultaty zastosowanych rozwigzan (oczekiwane i nieoczekiwane);

- pordwnanie zgodnosci osiggnigtych rezultatéw z celami Programu;

- wspolpraca partneréw programu i jej wplyw na realne wsparcie rodzin w Gminie Otwock.
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej do dnia 31 marca kazdego roku przedlozy Radzie
Miejskiej w Otwocku sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Wspierania Rodzin,
zgodnie z art. 179 ust. 1 Ustawy o Wspieraniu Rodziny i Systemie Pieczy Zastgpczej z dnia 9

czerwca 2011 roku.
XII. Podsumowanie.
Miejski program wspierania rodziny w Otwocku na lata 2023-2025 zaktada tworzenie

sprzyjajacych warunkéw do poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne

podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz
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promowanie rodzinnego stylu zycia. Rodzinie zostang stworzone mozliwosci samodzielnego
zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w
srodowisku oraz wykorzystanie wlasnej aktywnos$ci i umiejetnosci. Wsparcie dla rodziny bedzic
miafo charakter profilaktyczny. Aby osiagngé zamierzone cele w realizacj¢ Programu powinny
wlaczy¢ si¢ aktywnie instytucje, placéwki i organizacje, ktére swoimi dzialaniami wspieraja

dzigci i rodziny.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 2 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z2023r. poz. 1426 z pézn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Waobhec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne.
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