Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Otwocka

WYKAZ UWAG WNIESIONYCH DO WYLOZONEGO DO PUBLICZNEGO WGLADU PROJEKTU UCHWALY W SPRAWIE USTALENIA ZASAD
I WARUNKOW SYTUOWANIA OBIEKTOW MALEJ ARCHITEKTURY, TABLIC REKLAMOWYCH I URZADZEN REKLAMOWYCH ORAZ

OGRODZEN, ICH GABARYTOW, STANDARDOW JAKOSCIOWYCH ORAZ RODZAJOW MATERIALOW BUDOWALNYCH Z JAKICH MOGA

BYC WYKONANE
Lp. Data Whnioskodawca Tres$¢ uwagi Stanowisko Stanowisko
wplywu Prezydenta Rady Miasta Uwagi
Miasta Otwocka Otwocka
1. | 8.07.2022 | Cityboard Media | Dziatajac jako petnomocnik Zarzadu Uwaga W zakresie czeSci uwagi, ktora zarzuca, ze podjecie
Sp.zo.o. Cityboard Media Sp. z 0. 0. z siedzibg | nieuwzgledniona uchwaly krajobrazowej bedzie niekorzystne dla
ul. Narbutta 30 w Warszawie (petnomocnictwo czeéciowo legalnego biznesu i lokalnych przedsi¢biorcow, a
02-541 w zataczeniu), na podstawie art. 37b operatorzy nielegalnych no$nikéw pozostang
Warszawa ust. 2 pkt 8) Ustawy =z dnia bezkarni, uwaga jest bezprzedmiotowa.
27.03.2003 r. 0 planowaniu Projekt uchwaly nie zawiera innych ustalen dla
i zagospodarowaniu przestrzennym lokalnych przedsigbiorcéw i legalnego biznesu niz dla

(tekst jednolity Dz. U. 2021 poz. 741),
w  zwiazku  zwylozeniem  do

nielegalnych nos$nikéow lub przedsigbiorcéw spoza
Otwocka. Ustalenia w zakresie malej architektury,

publicznego wgladu projektu uchwaty ogrodzen itablic reklamowych oraz urzadzen
w sprawie ustalenia zasad i warunkéw reklamowych nie bedacych szyldami sa jednakowe we
sytuowania obiektow matej wszystkich  strefach. W przypadku  kontroli
architektury,  tablic  reklamowych przestrzegania zapisdw uchwaly po uplywie okresu
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, dostosowawczego, ewentualna kara moze byc
ich gabarytow, standardow zastosowana zar6wno w stosunku do lokalnych
Jjakosciowych oraz rodzajéw przedsiebiorcow jak i przedsigbiorcdw spoza Otwocka,
materialow budowlanych, z jakich jezeli takie podmioty umieszczaja no$niki reklamowe w
moga by¢é  wykonane  sktadam Otwocku.

nast¢pujace uwagi i wnosze o ich Ponadto nie mozna stwierdzi¢, czy dany biznes jest
uwzglednienie. prowadzony  legalnie  jedynie na  podstawie
Projekt uchwaty krajobrazowej wykorzystywanego  no$nika  reklamy.  Drobni

wylozony do publicznego wgladu przez

przedsiebiorcy zwykle korzystaja z szyldow Iub tablic
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Urzad Miasta Otwocka w aktualnym
brzmieniu sprawia, ze najbardziej
ucierpi na jej funkcjonowaniu legalny
biznes i lokalni przedsigbiorcy,
natomiast operatorzy nielegalnych
no$nikéw reklamowych nadal
pozostang bezkarni.

Nalezy  podkreslié, ze  przepisy
dotyczace uchwalania miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktdére tak jak uchwaty
krajobrazowe tez maja charakter aktéw
prawa miejscowego, nie dopuszczaja
wstecznego »~delegalizowania”
istniejacych na danym terenie obiektéw
budowlanych, nawet jesli uchwalony
p6zniej plan miejscowy przewiduje
inne przeznaczenie danego terenu.
Zasad¢ t¢ wyraza art. 35 Ustawy
o planowaniu i  zagospodarowaniu
przestrzennym. Miejscowy plan nie ma
charakteru retrospektywnego i nie
dziala wobec istniejacych legalnie
obiektow ze skutkiem wstecznym,
ktéry nakazywatby po wejsciu w zycie
planu ich rozbiérke Iub zmiane
przeznaczenia, tak jak czyni to
projektowana przez Miasto Otwock
uchwata krajobrazowa wobec tablic i
urzadzen reklamowych. Podobnie w
przypadku zmiany tzw. przepiséw
techniczno — budowlanych dotyczacych
budynkéw, nie istnieje obowigzek
dostosowania do nich istniejacych
obiektow, nawet jesli nowe przepisy na
przysztos¢ zakazuja lub wykluczajg

reklamowych, ktére nie sa budowla w rozumieniu
prawa budowlanego, zatem taka forma reklamy nie
podlega legalizacji na podstawie prawa budowlanego.
Badanie legalnosci dziafalnosci gospodarczych nie jest
przedmiotem ustalen uchwaty krajobrazowej i z tego
tytutu nie mozna czyni¢ zadnych ustaleft uchwaty, albo
wyjatkow jej stosowania. Ponadto sam fakt, czy
reklama jest umieszczona legalnie nie moze by¢
decydujacy w ocenie, czy prowadzona dziatalnos¢ jest
legalna.

W zakresie poréwnania uchwaly krajobrazowej do
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w zwigzku z art. 35 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwaga jest bezprzedmiotowa.

Istotnie, art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dopuszcza mozliwosé dotychczasowego
sposobu wykorzystywania terenéw — do czasu

zagospodarowania zgodnie z nowym planem, jednakze
nalezy zauwazyd, iz przepis ten dotyczy jedynie planéw
zagospodarowania przestrzennego, a nie wszystkich
aktéw prawa miejscowego. Zasady przygotowywania
i wdrazania  uchwat  krajobrazowych zostaly
sformulowane w spos6b odmienny i ustawodawca
w art. 37a ust. 9 wspomnianej ustawy wprost nakazat
organom  stanowigcym  wskazanie  w uchwale
krajobrazowej terminu dostosowania istniejgcych
w dniu jej wejscia w zycie obiektéw malej architektury,
ogrodzen  oraztablic  reklamowych  iurzadzen
reklamowych do zakazéw, zasad i warunkéw w niej
okreslonych, zastrzegajac jedynie, ze termin ten nie
moze by¢ krétszy niz 12 miesigcy od dnia wejscia
w zycie uchwaly. Projekt uchwaly zgodny jest wigc
z przepisem rangi ustawowe;j.

Niemniej jednak po ponownym przeanalizowaniu
tematu, dopuszczono wyjatki od zasad i warunkéw
okreslonych w uchwale, a wigc w tym zakresie uwaga
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pewne rozwigzania techniczne.
Przykfadowo mozna tu wskazaé, ze
obecnie dla nowych budynkow powyzej
9,5 m od posadzki parteru do posadzki
ostatniej kondygnacji obowigzkowa jest
instalacja dzwigdéw osobowych (wind).
Natomiast obowigzek ten nie dotyczy
budynkéw  starszych 1  znacznie
wyzszych, ktére zostaly zbudowane
w innym stanie prawnym (kiedys$ winde
w budynkach wielorodzinnych nalezafto
budowa¢ tylko, gdy mialy wiecej niz 4
kondygnacje). Nie ma obowiazku
dobudowania do nich wind po zmianie
przepisOw. Na analogicznej zasadzie
ochronie powinny podlegac istniejace w
chwili wejscia w zycie legalnie tj.
zgodnie z litera prawa, czyli posiadaja
wszystkie  wymagane  pozwolenia
i zgloszenia robét budowlanych.

Nalezy ponadto wskazaé, ze brak
istotnego  zréznicowania  regulacji

jest nieuwzgledniona czeSciowo. Dostosowaniu nie
musza podlegac:

1.

szyldy z nazwa obiektu umieszczone na budynkach
uzytecznosci publicznej, istniejace w dniu wejscia
w zycie niniejszej uchwaly, ktérych wielkosé
nie odpowiada wymaganiom okreslonym
w uchwale, a ktére charakteryzuje dlugotrwaly tj.
nie krotszy niz 10 lat okres funkcjonowania
W niezmienionej postaci i rozpoznawalnos¢
W przestrzeni miasta;

gabaryty szyldow inne niz w/w wymienione,
istniejace  w dniu  wejscia w zycie niniejszej
uchwaly, ktérych gabaryty nie odpowiadaja
warunkom okreslonym w niniejszej uchwale, jezeli
ich  wysokos¢ nie przekracza 1/8 wysokosci
budynku liczonej od poziomu chodnika do gzymsu,
przy wysokosci budynku mniejszej niz 15 m lub
nie wiecej niz 1/10 przy wysokosci budynku
wiekszej niz |15 m, z mozliwoscig ich relokacji w
taki sposéb, aby spelnialy pozostale warunki
okreslone w niniejszej uchwale (podane parametry
wynikajg z uchwaty Nr XVI/125/99 Rady Miasta
Otwocka z dnia 26 pazdziernika 1999 r. ze zm.,
ktora nadal obowiazuje)

reklamy umieszczane w drzwiach, oknach lub
witrynach zawierajace wyfacznie informacje na
temat:

a) dokonywania platno$ci kartami ptatniczymi oraz
korzystania zinnych kart, w szczego6lnosci:
rabatowych, lojalnosciowych, wydawanych
w ramach programow partnerskich, jak rowniez
dotyczace zwrotu podatku VAT, o facznej
powierzchni  ekspozycji  nie wigksze]  niz
powierzchnia formatu A4,

b) godzin  otwarcia  lokalu, o powierzchni
ekspozycji nie wigkszej] niz powierzchnia
formatu A3.
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prawnej dot. istniejacych w chwili

wejscia w zycie uchwaty
krajobrazowej, legalnych i nielegalnych
tablic i urzadzen reklamowych

doprowadzi do absurdalnej sytuacji,
w ktdrej nielegalnie wzniesione nosniki
reklamowe (jesli tylko speinig kryteria
uchwaly w  zakresie rozmiaro6w
i lokalizacji) podlega¢ beda ,abolicji”
i bedzie wolno je nadal eksploatowad
jako zgodne z uchwatag bez sankcji
w postaci kar administracyjnych, jesli
tylko stoja w dozwolonych miejscach
imaja dozwolone przez Projekt
wymiary, natomiast nos$niki reklamowe
wzniesione catkowicie legalnie przy
uzyskaniu  wszelkich wymaganych
prawem zezwolen moga podlegac tym
karom i w efekcie obowiazkowi ich
usunigcia, jesli gabaryty i lokalizacja
beda objete zakazem na danym terenie.
Skutkiem takiej regulacji bedzie jeszcze
wigkszy chaos estetyczny i prawny:
dziatajacy na dziko wiasciciele wielu
matych nielegalnych no$nikéw bedg
korzystat z rozwigzan uchwaly,
natomiast dzialajace legalnie firmy
systemowej reklamy zewnetrznej, bedg
bezpodstawnie ukarane za prowadzenie
zgodnej z prawem  dzialalnosci
gospodarczej. Skutki prawne uchwaty
bedg sprzeczne z jej zalozeniami
icelami, a dodatkowo odniosg
demoralizujacy  skutek  spoteczny
w postaci negatywnego przykfadu dla
innych podmiotéw z branzy
reklamowej. Uchwata bgdzie zachgcata
inne  podmioty  gospodarcze do
podejmowania dziatan sprzecznych
z prawem, w tym do podejmowania

W zakresie cz¢Sci uwagi, ktora zarzuca, ze nielegalne
no$niki reklamowe bedg podlegaé ,,abolicji” uwaga
jest bezprzedmiotowa. Rada Miasta podejmujac
dziatania w zakresie fadu przestrzennego moze
poruszaé sie wylacznie w granicach ustalonych przez
ustawodawce w  ramach  przepisOw  ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i nie
ma kompetencji do ustalania zasad zwigzanych
z nielegalnie  sytuowanymi  nos$nikami  reklamy.
Przepisy uchwaly krajobrazowej nie wylaczajg
dziatania innych przepisow, w szczegélnosci tych rangi
ustawowej odnoszacych si¢ do kwestii sytuowania
nosnikow reklamowych jak prawo budowlane czy
ustawa o drogach publicznych. Tak wigc sytuowanie
no$nikoéw reklamowych musi by¢ zgodne ze wszystkimi
obowigzujacymi  przepisami, nie tylko prawem
miejscowym. Zaréwno nosniki umieszczone legalnie,
nielegalnie, jak i nie wymagajace legalizacji begdg
podlega¢ kontroli przestrzegania zapisow uchwaly.
Jezeli dany lokal posiada dopuszczona przepisami
uchwaty liczbe szyldéw, ktére spelniaja pozostale
warunki sytuowania szyldow (w tym gabaryty), nie
musi ich wymienia¢. Pozwolenie na budowe lub
zgtoszenie moze dotyczy¢ wolnostojacych trwale
zwigzanych z gruntem tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych, ktére zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r, prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz.
2351 ze zm.) sg jednym z rodzajéw budowli
i wodniesieniu do nich ustawa nie przewiduje
zwolnienia z uzyskania pozwolenia. Natomiast dla
szyldéw i innych form reklamy, ktore s zamontowane
na elewaciji obiektu budowlanego, majg forme naklejki
na witryne lub przeszklenie drzwi, czy maja inna
dowolna forme, ale nie sg trwale zwigzang z gruntem
tablicg reklamowsg lub urzadzeniem reklamowym nie
ma przepisow, ktore nakazywatby ich legalizacje.
Zatem wprowadzenie uchwaly krajobrazowej bgdzie
aktem prawa miejscowego, ktéry doprowadzi do
uporzadkowania przestrzeni takze w zakresie szyldow
i innych reklam, ktére nie podlegaja przepisom prawa
budowlanego. Jezeli podmiot uzyskat opini¢ Urzedu
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samowoli budowlanych, takze
w zakresie reklamy zewnetrzne;j.

Miasta w zakresie zgodnosci z obowigzujaca uchwalq,_
ktéra nie miata formy decyzji czy pozwolenia, to nie
mozna traktowac takiej opinii jako formy legalizacji
reklamy w rozumieniu prawa budowlanego. Legalizacji
nalezato dokona¢ w przypadku, gdy mamy do czynienia
z reklamg spelniajgcg cechy budowli w rozumieniu
prawa budowlanego. Projekt uchwaly istotnie nie
wskazuje roznych okresé6w dostosowania dla no$nikéw
usytuowanych  legalnie, nielegalnie  lub  nie
wymagajacych legalizacji. Jednak no$niki reklamowe
spetniajace cechy budowli, ale dla ktérych nie uzyskano
pozwolenia na budowe lub zgloszenia (nawet jesli s
zgodne z zapisami projektu uchwaly), podlegaja
kontroli stosowania przepisow prawa budowlanego,
asprawy z tego zakresu procedowane s3
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego.
Nie ma w takim przypadku znaczenia czy gmina
uchwalifa uchwale krajobrazowa, czy nie oraz czy
nosnik  reklamowy  kwalifikowatby  sie  do
wymiany/demontazu. W kazdym momencie nosniki
reklamowe bedace budowla, a ustawione bez
pozwolenia moga podlegaé postgpowaniu
prowadzonym przez PINB. Rowniez nosniki
reklamowe nie wymagajace pozwolenia na budowe lub
zgloszenia nie zostang w zaden spos6b zalegalizowane
uchwata krajobrazowsa. To wiasciciel nosnika bedzie
musial poczynié kroki, aby dostosowac si¢ do prawa
miejscowego, jezeli okaze sig, ze nie spelnia jego
wymogéw. W przeciwnym wypadku musi liczy¢ sig
z wymierzeniem kary administracyjne;j.

Cz¢$¢  uwagi  zarzucajaca  zachecanie do
podejmowania dzialan niezgodnych z prawem jest
bezzasadna. Juz sama intencja podje¢cia uchwaly
oznacza, Ze gmina dazy do ustalenia jasnych zasad
poprzez wprowadzenie aktu prawa miejscowego.
Pole dzialania uchwaly wynika z przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

W Otwocku obowigzuje uchwata Nr XV1/125/99 Rady
Miasta Otwocka z dnia 26 pazdziernika 1999 r.
okreslajagca zasady umieszczania reklam i znakéw
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informacyjno — plastycznych na terenie miasta Otwocka
zmieniona Uchwatg Nr LI111/549/14 Rady Miasta
Otwocka z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie zmian
w zasadach  umieszczania reklam i  znakow
informacyjno — plastycznych na terenie miasta
Otwocka, ktora ustalita obowigzek uzyskania opinii
Urzedu Miasta Otwocka w zakresie zgodnosci
projektowanej reklamy z zasadami okrelonymi
wuchwale. Ponadto na terenie miasta Otwocka
obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére zgodnie z delegacja ustawowa
(obowiazujaca do czasu wejscia w zycie przepiséw
ouchwatach  krajobrazowych)  zawierajg  zapisy
dotyczgce malej architektury, ogrodzen i reklam.
W wiekszosci planow miejscowych znajduje  sig
odwotanie do obowigzujacej uchwaly oraz ustalenie
obowigzku uzgadniania miejsca usytuowania i formy
reklam i znakéw informacyjno-plastycznych
o powierzchni wigkszej niz 0,5m? z wihasciwymi
organami, w tym z Urz¢dem Miasta. Podj¢cie uchwaly
krajobrazowej spowoduje uporzadkowanie przepiséw
gminnych w tym zakresie, doprecyzuje pewne kwestie,
wprowadzajac chociazby definicje, poje¢ stosowanych
w uchwale.

Przy opracowywaniu projektu uchwaly krajobrazowej
obowigzujace zasady zostaty wzigte pod uwage w takim
stopniu, na ile pozwalaly zatozenia projektu oraz
istniejgce uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe,
wlasnie z tego powodu, aby przedsigbtorcy ktorzy
postepowali zgodnie zobowigzujagcymi w Otwocku
zasadami (nie zaleznie od tego czy nos$nik wymagal
pozwolenia na budowe lub zgloszenia, czy nie) nie
zostali pokrzywdzeni. Przeniesiono na przykiad
nastepujace ustalenia obowigzujacej uchwaty:

- wysoko$é pylondéw, na ktérych mozna sytuowac
szyldy (wynosi 6 m),

- odleglosé pomiedzy pylonami w strefie I (wynosi min.
25 m),

- odlegtos¢ od krawedzi jezdni i od krawedzi chodnika
zewngtrznej krawedzi szyldu umieszczonego na pylonie
(odpowiednio min. 3 m i min. I m),
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- wymiar szyldu umieszczonego na ogrodzeniu w strefie
I przy ogrodzeniach o wysokosci do 1,80

(75% wysokos$ci ogrodzenia),

- definicja pasa szyldowego poréwnywalna z obszarem,
w ktéorym powinny znajdowaé si¢ znaki i reklamy
wedtug starych zasad (w przyziemiu, na $cianie, ale nie
wyZej niz poziom parapetu okien pierwszego pietra).
W projekcie uchwaly krajobrazowej wystepuja rowniez
zapisy bardziej liberalne niz w obowiazujacej uchwale,
na przyktad:

- dopuszczenie szyldéw w witrynach i przeszkleniu
drzwi,

- minimalna odleglo$¢ urzadzen grupujacych szyldy 0,5
m od tablic z numerami porzadkowymi nieruchomosci
oraz z nazwami ulic (wedtug starej uchwaty 1 m), dla
pojedynczych szyldow nie ustala si¢ odleglosci.

Projekt uchwaly  uwzglednia  takze  rozwdj
technologiczny. Na  przyklad ustala  zasady
umieszczania szyldow na urzadzeniach
automatycznych, czy zasady stosowania efektéw
$wietlnych w tablicach reklamowych i urzadzeniach
reklamowych, czego =z oczywistych wzgledow
obowigzujaca uchwata z 1999 r. nie ustalata.

Zgodnie z art. 37a ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dopuszczalne jest
wprowadzenie zakazu sytuowania tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych (z wylaczeniem szyldow).
Projekt uchwaly zakazuje sytuowania tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych nie begdacych
szyldami, dopuszcza jednak pewne wyjgtki. Wyjatki
zaproponowane w projekcie uchwaly dopuszczaja
reklame okoliczno$ciowag oraz tablice kierunkowe,
ktore wskazuja miejsce wjazdw/wyjazdu z posesji, na
ktorej jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza i majg
petni¢ funkcje uzupetniajaca dla szyldu. Nie ustala sig
liczby takich tablic dla podmiotu, a jedynie odlegtosci
pomiedzy tablicami (ograniczenie liczby nie jest nawet
mozliwe zgodnie z przepisami). Pozostate wyjatki
wynikajg z obowigzujacych przepiséw prawa (pylony
cenowe przy stacjach paliw, reklama wyborcza, tablice
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Dodatkowo informujemy, ze Trybunat
Konstytucyjny zbada przepisy o tzw.
uchwatach krajobrazowych
(reklamowych). Gminom, ktére je
uchwality moga grozi¢ wielomilionowe
odszkodowania Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) ma powazne
watpliwoéci  co  do  zgodnodci
z konstytucjg  przepiséw o tzw.
uchwatach krajobrazowych
(reklamowych) i kieruje je do trybunatu
Konstytucyjnego (TK). Jesli TK
stwierdzi ich niezgodnos¢
z Konstytucja, to gminy ktore uchwalily
tzw. uchwaly krajobrazowe i dzigki nim
pozbyly sig legalnych reklam, moga
mie¢  powazne problemy. NSA
w precedensowym orzeczeniu
skierowat do trybunalu
konstytucyjnego  pytanie  prawne
o zgodnos¢ z Konstytucja art. 37a ust. 9
Ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym.
Przepis ten nakazuje, aby po upltywie
okresu  dostosowawczego  usuwaé
zbudowane w  gminie  no$niki
reklamowe, jesli tzw. gminna uchwatla
krajobrazowa w tym miejscu ich
zakazuje. Rozebraé¢ trzeba nawet
noéniki zbudowane legalnie (w oparciu
o pozwolenie na budowe czy
zgloszenie), bo inaczej wiascicielom
dziatek i tych nosnikéw groza wysokie
kary.

W maju 2019 r. NSA rozpatrywat
skarge kasacyjna Cityboard Media na
uchwate krajobrazowa Opola. Skiad
sedziowski zlozony z najwigkszych

informacyjne i billboardy zwigzane z projektami,
ktorych realizacja jest zwiazana z projektami unijnymi).

W  zakresie niezgodno$ci projektu uchwaly
z Konstytucja uwaga jest bezprzedmiotowa.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze projekt
uchwaty jest niekonstytucyjny. Przez 3 lata od
zgloszenia sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego nie
zostalo wydane orzeczenie, ktére uznatoby przepis za
niezgodny z Konstytucjag. Mimo orzeczenia NSA,
w ktérym sad ma watpliwosci co do zgodnosci przepisu
z Konstytucjg nalezy wskazaé, ze w Polsce mamy do
czynienia z kontynentalnym system prawa, a wigc
prawo precedensowe co do zasady u nas nie wystepuje
i nie obowigzuje. Pewne orzeczenie sadu
administracyjnego nie powoduje, ze dany przepis
automatycznie przestaje obowigzywac.

Przepis art. 37a ust. 9 istnieje w systemie prawnym,
zatem Rada Miasta Otwocka korzysta z domniemania
konstytucyjnosci i na jego podstawie oraz w jego
granicach podejmuje uchwal¢. Zatem w przypadku
podwazenia konstytucyjnosci przepisu ewentualne
zarzuty naruszenia zasady nie retroakcji oraz zasady
ochrony praw nabytych moga by¢ skierowane nie
przeciw gminie, a przeciw regulacji ustawowej. Ponadto
uwaga jest bardzo ogolna, nie wskazuje jakiej doktadnie
reklamy w Otwocku dotyczy. Nie ma mozliwosci
weryfikacji, czy jest ona umieszczona legalnie, czy tez
nie wymagata legalizacji i w jaki sposéb uchwala
krajobrazowa bedzie miata na nig  wplyw.
Jednoznacznie w kwestii praw nabytych wypowiadal sig
Trybunat Konstytucyjny (np. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r., sygnatura K
5/11) oraz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 maja
2005r., o sygnaturze III UK 242/04, w ktérych
wskazano, ze w  pewnych  okolicznosciach
,,powolywanie si¢ na zasadg ochrony praw nabytych jest
nieuzasadnione, poniewaz zasada ochrony praw
nabytych nie obejmuje praw, ktére zostaly nabyte
niestusznie.”

Id: 388BES8B-CFBB-4C09-9176-BB16607264B0). Projekt

Strona 8




autorytetbw w  dziedzinie prawa
budowlanego i zagospodarowania
przestrzennego doszedt do wniosku, ze
WW. przepis moze naruszac
Konstytucj¢, bo nie zapewnia zadnej
ochrony prawnej ani odszkodowania
tym podmiotom, ktére na reklamy
mialy wszystkie wymagane prawem
zgody. Zdaniem skladu orzekajacego
przepis ten moze narusza¢ zasadg
zaufania obywatela do panstwa,
ochrone praw stusznie nabytych, prawo

wlasnosci i wolno$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a takze tzw.
zasade proporcjonalnosci. Jesli

Trybunal podzieli zdanie NSA, to
przepis utraci moc prawng. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na opracowane
przez inne miasta projekty uchwat (np.
Torun) oraz  przyjete  uchwaly
w gminach Suchy Las i Kobyilnica,
gdzie szanuje si¢ prawa nabyte,
a no$niki reklamowe ustawione
w oparciu 0 prawomocne pozwolenie
na budowe lub przyjete zgloszenie robét

budowalnych, nie wymagaja
dostosowania do zasad okreslonych
w projektowanych i przyjetych
uchwatach.

Tymczasem przedstawiony przez urzad
Miasta Otwock Projekt uchwaly nie
szanuje praw nabytych, jest
niekonstytucyjny, a takze wykazuje
jednoznaczne dziatanie prawa wstecz.
W $wietle powyzszego, niniejsze uwagi
sg zasadne i zastuguja na uwzglednienie
w catosci.

Pomimo, Ze uwaga zawiera bezprzedmiotowe
zarzuty, po ponownym przeanalizowaniu tematu
zdecydowano o dopuszczeniu odstgpstw  od
wymagan dostosowania do zasad i warunkéw
okres§lonych w niniejszej uchwale.
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14.07.2022 | Fitness Club
Imperium

Sp. zo.0.

UL Hugona
KoMlataja 46
05-402 Otwock

W nawigzaniu do opublikowanego
projektu ,,Uchwaly w sprawie ustalenia
zasad i warunkow sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryt, standardy jako$ciowe oraz
rodzaje  materiatdw  budowalnych,
z jakich moga by¢ wykonane” tzw.
Uchwaty krajobrazowej, chcialbym
przedstawi¢ swoje uwagi:

Pod koniec zesziego roku podjatem
decyzje o zakupie i montazu szyldu
reklamowego Fitness Clubu Imperium,
ktéry zastapit stare, nieestetyczne litery.
Koszt prac graficznych, produkcji
i montazu szyldu wynosi 15m x 1,5 m,
czyli jakie$ 22 m2 Osobiscie uwazam,
Ze szyld wyglada estetycznie i wspolgra
rozmiarowo z budynkiem na ktérym
jest zamontowany (w zalaczeniu do
pisma przesytam zdjgcie wykonane
dzisiaj). [brak zatacznika — przyp.]

Z kolei w ww. projekcie Uchwaty
Krajobrazowej zadne z paragrafow nie
odnosi sie bezposrednio do szyldu
zamocowanego na elewacji w strefie I11
(poniewaz od osi jezdni ulicy Hugona
Kolataja dzieli go okoto 34 metréw),
w zwiazku z powyzszym zakladam, ze
ww. Uchwata po prostu go nie dotyczy.
Gdyby jednak bylo inaczej, a moja
interpretacja byta niewlasciwa,
uprzejmie prosze o uwzglednienie
w Uchwale krajobrazowej
dopuszczenia wigkszych szyldéw, np.
okreslajac  ich  powierzchnie¢ na
podstawie powierzchni elewacji na
ktorej si¢ znajduja.

Uwaga
nieuwzgledniona
czgsciowo

W zakresie braku ustalen dla szyldu umieszczonego
w strefie 111 uwaga jest bezzasadna.

W §15 wymieniono dopuszczalne sposoby montazu
szyldu, w tym bezposrednio na elewacji w pasie
szyldowym (definicja pasa szyldowego réwniez jest
okreslona w uchwale).

W §37 zawarte sa ustalenia dotyczace szyldow
umieszczanych w pasie szyldowym w strefie III — ich
liczba i powierzchnia.

W czgsci dotyczgcej okre§lenia powierzchni szyldu
na podstawie powierzchni elewacji, na ktérej si¢
znajduja, uwaga nieuwzgledniona cz¢Sciowo.
Dopuszczono odstepstwo od ustalen  dotyczacych
szyldéw okreslonych w uchwale. W przypadku, gdy
gabaryty istniejacego w dniu wejscia w zycie szyldu nie
odpowiadajg warunkom okre§lonym w uchwale, nie
wymaga si¢ ich dostosowania, jezeli ich wysoko$¢
nie przekracza 1/8 wysokosci budynku liczonej od
poziomu chodnika do gzymsu, przy wysokosci budynku
mniejszej niz 15m lub nie wigcej niz 1/10 przy
wysokosci budynku wigkszej niz 15 m, z mozliwoscia
ich relokacji w taki sposob, aby spetnialy pozostale
warunki okre$lone w niniejszej uchwale.
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