Zarzadzenie 283/2022
Prezydenta Miasta Otwocka
z dnia 10 listopada 2022 roku

W sprawie:
projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Otwocka na lata 2023 - 2041

Na podstawie art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r,, poz. 1634 ze zm.) Prezydent Miasta Otwocka

zarzadza, co nastgpuje:

§ 1

Przygotowany projekt uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Otwocka na lata 2023 - 2041, stanowiacy zatacznik do niniejszego zarzadzenia przedstawic:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie — celem zaopiniowania.

2. Radzie Miasta Otwocka.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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PROJEKT

Uchwata NI ..covviiiiiviiiiiinnciananans
Rady Miasta Otwocka

W sprawie:

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2023-
2041.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022r, poz. 559 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228,
art. 230 ust. 1, 2, 6, art. 231 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U.z 2022r, poz. 1634 ze zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala, co
nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Otwocka na lata 2023-2041 w
brzmieniu okreslonym w zataczniku Nr 1 do Uchwaty.

§2

Ustala sie wykaz wieloletnich przedsiewzigé Miasta Otwocka, obejmujacy limity wydatkéw
w poszczegdblnych latach odrebnie dla kazdego przedsiewziecia oraz limity zobowigzan z nimi
zwigzane w brzmieniu okreslonym w zatgczniku Nr 2 do Uchwalty.

§3
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Otwocka do:
1) Zaciggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé ujetych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,
b) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy do wysokosci 30.000.000 z
2) Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Otwocka
do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 do wysokosci 15.000.000 zt.

§4
Traci moc uchwata Nr LVII/605/21 Rady Miasta Otwocka z dnia 28 grudnia 2021r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2023-2041.

§5

Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Otwocka.

§6
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2023 roku.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Otwock na lata 2023-2041

Obowigzek sporzadzenia Wicloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z  zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytotialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzigé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wicloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Otwock zastosowano wzory zatacznikéw (zalacznik nr 1
oraz zalacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz.
83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Otwock jest projekt uchwaty
budzetowej na 2023 rok, wartoéci planowane na koniec III kwartalu 2022 roku, dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu Gminy Otwock za lata 2021 i 2020 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makrockonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika 2022 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2022 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem
budzetu Gminy Owwock na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie
rzeczywistego wykonania budzetu w 2022 r.

Art, 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 t. poz. 1634
z pézn. zm.) zaklada, iz wicloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty
dlugu, stanowiacy integralng cze$é wicloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagnac zobowiazanie.

Na dziefi podjgcia uchwaly, splate zobowiazan przewiduje si¢ do roku 2035. Kwoty wydatkéw wynikajace
z limitéw wydatkéw na przedsigwziccia wykraczaja poza okres prognozy kwoty dlugu. W zwiazku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Otwock zostala przygotowana na lata 2023-2041.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Otwock wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike $redniorocznej inflacji (CPI) oraz
dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodatce narodowej. Na ich podstawie oszacowano
warto$ci dochodéw i wydatkéw Gminy Otwock, co dzigki konstrukeji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przyszlo$ci wladciwa polityke finansows, jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makrockonomicznych bedacych podstaws oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dost¢pna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce
3 paZdziernika 2022 r., a dane wynikajace z powolanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Dynamika Dynamika re.alnego
Rok Dynamika realna PKB | érednioroczna inflacji wynagrodzenia brutto
(CP) w gospodarf:e
narodowej
2024 - 3,10% 4,80% 3,30%
2025 | 3,10% 3,10% 3,70%
2026 I 2,90% 2,50% 3,50%
2027 2,90% 2,50% 3,00%
2028 2,90% - 2,50% 2,90%
2029 2,80% 2,50% 2,90%
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Dynamika Dynamika tefalnego 1

Rok Dynamika realna PKB | $rednioroczna inflacji wynagrodzenia brutto
(CPI) w gospodarf:e

- ~__narodowej
2030  2,70% 2,50% 2,90%
2031 2,70% 2,50% 2,90%
2032 B 2,60% B 2,50% 2,90%
2033 2,60% 2,50% 2,80%
2034 2,50% 2,50% 2,80%
2035 2,40% 2,50% 2,80%
2036 2,30% 2,50% 2,80%
2037 2,20% 2,50% 2,80%
2038 2,10% ) _ 2,50% 2,80%
2039 2,00% 2,50% 2,70%
2040 2,00% 2,50% 2,70%
2041 1,80% 2,50% 2,70%

Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 3 pazdziernika 2022 .,
(www.mf.gov.pl), Warszawa 2022.

Prognozg oparto o nastgpujace zalozenia:

1. dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2. dla lat 2024-2041 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki: dynamiki $redniorocznej
inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realne] wynagrodzed brutto w gospodatce
narodowej. '

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna oceng mozliwoéci inwestycyjno-kredytowych
Gminy Otwock.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Otwock dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial metytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

dochody z tytuhu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych;

dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych;

subwencje ogdlng;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

pozostale dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ustug,
odsetki od §rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nicruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

AR ol

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace
Uwzgledniajac dotychezasowe ksztaltowanic si¢ dochodéw budzetu Gminy Otwock otaz przewidywania
na nastepne lata, w poszezegdlnych kategoriach dochodéw biezacych posluzono si¢ metoda indeksacji
wartodci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazde] kategorii budzetowe] wskaznik, za pomoca
nastepujacych wag:

1. dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2. dla lat 2024-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki §redniorocznej
inflacji (CPI) oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodatce narodowej;

3. dla lat 2027-2041 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki: dynamiki realnej PKB
oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce natodowej.
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Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko§¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytulu podatku od nicruchomoéci zaplanowano w oparciu o
planowane na 2023 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nietuchomosci Gminy Otwock, ktéry
stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokosé wplywéw z podatku od nieruchomoéci na 2023 r. ustalono
wigc na poziomie 24 600 000,00 21, co stanowi 109,93% dochodéw z tego tytulu planowanych do
uzyskania na koniec 2022 r.

W latach nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwigkszanie dochodéw
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udziatl w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) w okresie
prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

Dochody z tytulu udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych na 2024 rok przyjeto ( % wzrost
w stosunku do wykonanych udzialéow w 2021 roku (ostatni rok przed zmiana przepiséw) a kolejne lata
zindeksowano o wskazniki: dynamiki $redniorocznej inflacji (CPI).

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowana kwote subwencji ogdlnej otaz dotacji celowych z budzetu pafstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw ecuropejskich) na 2023 rok przyjeto w opatciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu w oparcin o wskazniki
okreslone w pkt. 1.1.

1.2. Dochody majatkowe

Walotyzacji o wskazniki makroeckonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa regularnodci,
a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 6 247 000,00 zi. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, tyzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannos$ci. Warto$c zaplanowanych w 2023 roku dochodéw
ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomodci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2023 roku
Nieruchomosci ptzewidziane do sprzedazy/przekazania w uiytkowanie wieczyste w 2023 r.

Lp. Polozenie nieruchomosci nr dziatki Powierzchnia (m?) Przewidywana
i nr obrebu N cena (z1)
1. ul. Tadeusza 16/12 1 500 380.000,00
o ebrass |

2. ul. Tadeusza 16/13,16/14 | 1500 370.000,00
obr. 153

3, ul. Tadeusza 16/16 1564 360.000,00

obr. 153 _

4, ul. Sutkowskicgo 27 1501 380.000,00

obt. 153




Lp. Polozenie nieruchomosci nr dziatki Powierzchnia (m?) Przewidywana
nt obtgbu cena (z1)
5. ul. Sutkowskiego 28 1 500 380.000,00
obr. 153 -
0. ul. Emilii Plater 36/4 1 500 420.000,00
| obr. 91
7. ul. Emilii Plater 36/5 1 500 420.000,00
obr. 91
8. ul. Gérna 56 1019 310.000,00
obr.42 |
9. ul. Slowackiego 14/4 4 452 920.000,00
obr. 51
10. ul. Willowa 40/3 2568 700.000,00
obr. 98
11. ul. Lesna 27a 30/2 732 350.000,00
obt. 96
12. Warszawa, ul. Dabrowskiej 17 lokal 59,85 500.000,00
mieszkalny nr
9
13. ul. Pulaskiego (uzytkowanic | 41/12 244 50.000,00
wieczyste — I oplata) | obr.143 _
14. ul. Pulaskiego (uzytkowanic | 41/5, 41 /6, | 3242 690.000,00
wieczyste — I oplata) 41/13,41/14
obt. 143
RAZEM 6.230.00000 |
- Zrodlo: Opracowanie whasne.

W 2023 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczonc na inwestycje w wysokosci 34 995 286,00 z1,
ktére wiaza sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacj¢ zadan ptzedstawionych m.in. w
zataczniku nr 2 do Wicloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje obejmuja $rodki na realizacje nizej
wymienionych zadan:

1) w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad przeznaczone:

a) budowe i przebudowe drég gminnych wraz z infrastruktura towarzyszaca 1 etap — kwota

4 900 000,00 zt;

b) optymalizacjc gospodarki wodno-Scickowej na tetenie  Miasta Otwocka —

2 500 000,00 z1;

¢) nabudowg krytego bascnu na terenic Miasta Otwock — kwota 12 300 000,00 zi;
2) z Urzedu Marszalkowskicgo przeznaczone na:

kwota

a)

b)
3)

4

poprawe bezpieczefstwa i plynnosci ruchu w miescic Otwock, poptzez przebudowe
istotnych odcinkéw drdg  gminnych:  ul. Willowej,
ul. Podmiejskiej, ul. Polnej oraz ul. Jasnej wraz z infrastruktura towatzyszaca — kwota
3178 153,00 zi;

budowe sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Andriollego w Otwocku — kwota 352 272,00 zi;

Andriollego, ul. Radosnej, ul.

z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na rozbudowe drég gminnych w Otwocku - Etap VII
- ul. Warszawska — kwota 904.933,00 zi;

2 NEFOSIGW na rozpoznanie i udokumentowanie zasobéw wéd termalnych w miejscowosci
Otwock — kwota 10 859 928,00 z1.

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano réwnicz w latach 2024, 2025 w tacznej kwocie
33 271 575,00 z1.

Dotacje na inwestycje roku 2024 obejmuja dotacje:

1) w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad przeznaczone na:

y oa)
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a) optymalizacj¢ gospodatki wodno - $cickowej na terenie Miasta Otwocka — kwota
2 500 000,00 =1,
b) budowe i przebudowe drég gminnych wraz z infrastruktura towarzyszaca 11 etap — kwota
2900 000,00 2
¢) budowe ktytego basenu na terenie Miasta Otwock — kwota 14 700 000,00 z1
2) z NFOSIGW na rozpoznanie i udokumentowanie zasobéw wéd termalnych w miejscowosci Otwock
—kwota 571 575,00 z1.
Dotacje na inwestycje roku 2025 obcjmuja dotacje w ramach Rzadowego Funduszu Polski Iad
ptzeznaczong na budowg krytego basenu na terenie Miasta Otwock — kwota 12 600 000,00 z1.

2. Wydatki
Prognozy wydatkéw Gminy Otwock dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkéw
majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadad oraz
mozliwoéciami finansowymi. Priotytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug §wiadczonych na rzecz
mieszkaticéw. Wydatki biezace proghozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;

2. wydatki na poreczenia i gwarancje;

3. wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

4.  pozostale wydatki biezace.
Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ wydatkéw budzetu Gminy Otwock oraz przewidywania
na nastepne lata, w poszczegdlnych kategotiach wydatkéw biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji
wartodci  bazowych o odpowiednio ptzypisany dla  kazdej kategorii budzetowej wskaznik
makrockonomiczny. Szczegdly przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczef prognozy wydatkéw
biezacych

Dynamika
Dynamika realnego
s s Dynamika realna It wynagrodzenia
Wyszczegolnienie Lata §rednioroczna
PKB . .. brutto w
inflacji (CPI)
gospodarce
o natodowej
wynagrodzenia i 2024-2026 0,00% 0,00% 50,00%
pochodne 2027-2041 25,00% 25,00% 50,00%
inne | 2025-2026 0,00% 50,00% 0,00%
2027-2041 0,00% 100,00% 0,00%

Zr6dlo: Opracowanic wlasne,

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2023
przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu. W 2023 r. w budzecie Gminy Otwock wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeni zabezpieczono w wysokosci 95116 431,00 z1, co stanowi
zmiang w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2022 r. o kwote 7 726 402,63 zt. W latach
2024-2041 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeft w oparciu o
wagl wskaznikéw makrockonomicznych, zgodnic z warto$ciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Potgczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Otwock planuje wydatki z tytulu porgczen i gwarancji. WartoSci
ptzedstawione w zalaczniku nr 1 zabezpieczaja $rodki na wyplate zobowiazan wynikajacymi z umoéw
poteczeniowych za okres jednego kwartalu 2023 roku, a od 2024 do 2032 w wysokoéci ewentualnych
zobowigzan niewymagalnych.
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Udziclone przez Gming Otwock porgczenic dotyczy Spolki OPWiK Sp. z o.o. i jest ono przez nig
regularnie sptacane. Zgodnic z¢ zmianami art. 212 pkt. 7 gmina ma obowiazck zabezpieczy¢ zobowiazania
wymagalne z tytuhu udzielonych przez j.s.t porgczen i gwarancji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obsluge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwnicz warunki
wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowiazan historyeznych). Zgodnie z projekeja inflacji
opublikowana przez Narodowy Bank Polski, osiagniec ona szezyt w picrwszym kwartale 2023 roku. Od
tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktora z koficem 2024 powinna ksztaltowal si¢ na
poziomie miedzy 2% a 4%. Do kalkulacji kosztow obslugi dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze
skorclowany z inflacja poziom stop procentowych rownicz od | polrocza 2023 zacznie relatywnie powoli
spadaé, natomiast dynamika spadku poziomu stop procent wych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku
poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stop procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwiazku z
powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wihasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WP uwzgledniono réwnicz koszty obslugi zobowiazania planowanego do
zaciagniecia tj. pozyczki z NFOSIGW w kwocic 2 024 261,00 1

Pozostate wydatki biezace

W 2024 r. zalozono spadek pozostalych wydatkéw biczacych. Wiadze Gminy Otwock przewidujg
znaczace oszczednosci w budzecie na 2024 r, W tym celu konieczne bedzie podiecie szeregu dzialan
oszezednogciowych w 2023 roku, kioryeh efekty finansowe beda widoezne w kolejnym roku, Wladze
zamierzaja, szukaé oszczednosci w zakresie oSwiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych poza
podstawowymi obowiazkami samorzadu oraz innych obszarow, ktére zostana okre§lone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego. Dalsze warto$ci dotyczace pozostalych
wydatkéw biezacych od roku 2025 prognozowane byly w oparciu o pomnicjszone wartosci z 2024 1. z
wykotzystaniem wskaznika inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsi¢wzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w zataczniku nr
2 do Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Otwock na lata 2023-2041. W kolejnych latach wydatki
majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostala po splacic zobowiazan cze$¢ tzw. wolnych
§rodkow.

3. Wynik budzetu
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkéw.

W budzecic na 2023 r. zaplanowano ujemng réznice pomigdzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -65 881 411,00 21, a jego poktycie planuje si¢ z:

1. pozyczki z NFOSIGW — 2 024 261,00 2l;

2. nadwyzki budzetowej z lat ubieglych — 7 836 131,43 zl;

3. niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych zc szczegOlnymi zasadami
wykonywania budzetu okteslonymi w odtebnych ustawach - 24 021 018,57 z};

4.  wolnych $érodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —
32 000 000,00 zt;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makrockonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy
statystyczne.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Otwock

Rok Dochody [z1] - ) Wydatki [z1] Wynik budzetu [z4]
2023 234 842 482,00 300 723 893,00 -65 881 411,00
2024 244 553 207,00 250 059 862,00 | -5 506 655,00 |
2025 243 331 248,00 239 840 600,00 3 490 648,00
2026 236 425 529,00 232 934 881,00 3 490 648,00




Rok | Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z1]

2027 243 201 975,00 239 711 327,00 3 490 648,00
2028 250 174 938,00 246 684 290,00 3 490 648,00
2029 257 102 695,00 253 612 047,00 3 490 648,00
2030 263 970 083,00 260 479 435,00 3 490 648,00
2031 271 022 890,00 267 532 242,00 3 490 648,00
2032 277 997 855,00 274 628 899,00 3 368 956,00
2033 285154 169,00 | 283458 969,00 1 695 200,00
2034 292214 148,00 | 291 018 948,00 1195 200,00
2035 __ 299 161 168,00 298 639 729,00 521 439,00
2036 | 305 978 510,00 305 978 510,00 0,00
2037 - 312649 427,00 | 312 649 427,00 0,00
2038 319 157 209,00 319 157 209,00 0,00
2039 325 485 253,00 325 485 253,00 0,00
2040 331 939 858,00 331 939 858,00 0,00
2041 337 865 185,00 337 865 185,00 0,00

Zrodlor Opracowanic wlasne.
W okresie prognozy deficyt budzetu zaplanowano réwniez w roku 2024, ktdry zostanie pokryty z
otrzymanej w 2022 roku, a nic wydatkowanie dotacji z BGK na budowe dwéch budynkéw mieszkalnych
w Otwocku przy ul. Kochanowskiego.

4. Przychody

W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzctowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 68 691 671,00 zt. Przychody Gminy Otwock

w 2023 r. obejmuja;

1.  pozyczke z NFOSIGW — 2 024 261,00 z;
nadwyzke budzetowy z lat ubieglych — 10 646 391,43 zl;
3. niewykorzystanc $rodki pieni¢zne na rachunku biczacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 24 021 018,57 21

4.  wolne $rodki pozostajace z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowane w budzecie
na 2022 r. — 32 000 000,00 z1;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ tozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Otwock obejmuja splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Gminy Otwock zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W
tabeli ponizej splate ww. zobowiazan przedstawiono w kolumnic ,,Zobowiazanie historyczne”.

Tabela 5. Splata zaciggni¢tych i planowanych zobowigzan Gminy Otwock

Rok Zobowigzanie histotyczne [z1]

2023 2 810 260,00
2024 3 027 988,00
2025 3 490 648,00
2026 3 490 648,00
2027 3 490 648,00
2028 3 490 648,00
2029 - 3 490 648,00
2030 3 490 648,00
2031 ) 3 490 648,00
2032 - ) 3 368 956,00
2033 1 695 200,00
2034 1 195 200,00
2035 521 439,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne,

y/oua.




6. Kwota dtugu
Na dzief 31.12.2022 r. planowana kwota zadluzenia wynosi 41 229 318,00 z1. Na koniec 2023 roku kwote
dtugu planuje si¢ na poziomie 39 893 319,00 z1.

W stosunku do dochodéw ogélem pommnicjszonych o dotacje 1 $rodki o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanic deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na koniec
2023 roku wyniesie 22,30%.

Tabela 6. Informacja o wysokosci kwoty dtugu w latach 2023-2025

Planowana kwota Podstawa wskaznika*
Rok dlugu na koniec roku Relacja [z1]
[24] [z1]
2023 39 893 319,00 178 909 244,00 22,30%
2024 36315 331,00 201 565 528,00 18,02%
2025 32 524 683,00 204 601 489,00 15,90%

*dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z
tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego

Ztédto: Opracowanie whasne.

Optécez zaciagnietych zobowiazan dlugoterminowych, kwota dlugu obejmuje takze kwote, ktérego sptata
dokona si¢ z wydatkéw budzetu. Saldo zobowiazan wynikajacych z umow splacanych wydatkami na
koniec 2023 . wyniesie 5 650 000,00 z (pozycja 6.1).

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2023 . zaplanowano ujemna réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi. Wynik
budzetu biezacego planuje si¢ na poziomie -23 421 305,00 zl. Ujemay wynik budzetu biezacego planuje si¢
sfinansowaé $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych. W
zwiazku z powyzszym Gmina Otwock zachowuje relacje okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Tabela 7. Wynik budzetu biezacego Gminy Otwock

Wynik budzetu |
R Dochody biczace | Wydatki biezace | Wynik budzetu biezacego,
ok o
[z1] [z1] biezacego [z1] skorygowany o
srodki [z1]

2023 193 545 196,00 216966 501,00 | -23 421 305,00 43 246 105,00
2024 221 116 632,00 201 065 953,00 20 050 679,00 28 585 322,00 |
2025 227 971 248,00 203 510 362,00 | 24 460 886,00 24 460 886,00
2026 233 (670 529,00 207 063 369,00 26 607 160,00 26 607 160,00
2027 240 446 975,00 210 094 474,00 30 352 501,00 30 352 501,00
2028 247 419 938,00 215 288 271,00 32 131 667,00 32 131 667,00
2029 254 347 695,00 219 756 075,00 34 591 620,00 34 591 620,00
2030 261 215 083,00 224 429 941,00 36 785 142,00 36 785 142,00
2031 268 267 890,00 230 254 010,00 38 013 880,00 38 013 880,00
2032 275 242 855,00 236197 061,00 39 045 794,00 39 045 794,00
2033 282 399 169,00 241 122 810,00 41 276 359,00 41 276 359,00
2034 289 459 148,00 247 317 648,00 42 141 500,00 42 141 500,00
2035 296 406 168,00 253 647 294,00 | 42 758 874,00 42 758 874,00
2036 303 223 510,00 260 113 525,00 | 43 109 985,00 43 109 985,00
2037 309 894 427,00 266 714 643,00 43 179 784,00 43 179 784,00
2038 316 402 209,00 273 449 717,00 42 952 492,00 42 952 492,00
2039 322 730 253,00 280 251 499,00 42 478 754,00 42 478 754,00
2040 329 184 858,00 287 222 473,00 41 962 385,00 41 962 385,00
2041 335110 185,00 294 294 472,00 40 815 713,00 40 815 713,00

o

Zrédlo: Opracowanie wiasne.



8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
Informacj¢ na temat ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Otwock przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 8. Ksztaltowanie si¢ telacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

== .
Obstuga Maksymalna Zach?wame Maksymalna Zach?wamﬂ
L2 telacji z art. relacji z art.
zadtuzenia obstuga 243 (w obstuga 243 (w
Rok (fakt. i plan. zadtuienia . zadtuzenia (wg :
po (wg planu po o]l)arcm g przewidywanego opa'rglu ©
wylaczeniach) | IIT kwartale) Ix:rfa‘;c) wykonania) szw;l‘:;‘nmi‘)‘e
2023 3,22% - 13,39% TAK 14,48% TAK
2024 2,74% 10,20% TAK 11,30% TAK
2025 2,53% 9,92% TAK 11,02% TAK
2026 2,82% 6,713% TAK 7,84% TAK
2027 257% | 7,02% TAK - 8,13% TAK
2028 2,38% - 753% |  TAK 8,64% TAK
2029 2,26% 6,66% TAK 7,77% TAK
2030 2,18% 9,91% TAK 9,91% TAK
2031 2,11% 1399% |  TAK 13,99% TAK
2032 1,99% 14,69% TAK 14,69% TAK
2033 0,81% 1515% |  TAK 15,15% TAK
2034 0,59% 15,61% TAK 15,61% TAK
2035 0,31% 15,89% TAK 15,89% TAK
2036 011% | 16,10% TAK 16,10% TAK
2037 0,11% 16,19% TAK 16,19% TAK
2038 0,11% 16,16% |  TAK ) 16,16% TAK
2039 0,10% 16,06% TAK 16,06% TAK
2040 0,10% 15,89% | TAK 15,89% TAK
2041 0,10% 15,59% TAK | 15,59% TAK

Z.r6dlo: Opracowanic wlasne.

Dane w tabeli powyzcj wskazuja, ze w calym okresic prognozy Gmina Otwock spelnia relacje, o ktorej
mowa w att. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie dotyczy zaréwno relacji obliczonej na
podstawie planu na dzien 30.09.2022 . jak 1w oparciu o ,,2022 przewidywane wykonanie™.

Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostalych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanic programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
e informacje uzupelniajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)
stanowia informacje uzupelniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF
zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawic zawartych umow i porozumien.
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