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Zatwierdzony przez ...

UCHWALA NR.......ccccevvneeene
RADY MIASTA OTWOCKA
zdnia ...ocoviiienenen. 2021 1

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana D. B. dotyczacej nierozpoznania ,,Wniosku strony” — w ,,terminie
ustawowym” przez Wiceprezydenta Miasta Otwocka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz 18b ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r poz. 735 ze zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala, co nastegpuje:

§ 1. Skarge Pana D. B. dotyczaca nierozpoznania ,,Wniosku strony” — w ,terminie ustawowym” przez
Wiceprezydenta Miasta Otwocka uznaje si¢ za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta Otwocka do zawiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr .....ccccceecee.
Rady Miasta Otwocka

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci Prezydenta miasta i kierownika gminnej
jednostki organizacyinej, 7z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest Rada gminy. Jedoczesnie
zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada miasta rozpatruje skargi na dziatania
Prezydenta miasta i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski i petycje skladane przez
obywateli. W tym celu powoluje Komisje¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji.

W dniu 18.06.2021t. do Rady Miasta Otwocka wplynela skarga Pana D.B. z dnia 11.06.2021r. na
Wiceprezydenta Miasta Otwocka zatytulowana: ,,dot. nierozpatrenia wnioskn strony — w terminte
ustawowym”.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2021 r. przyjela wniosek o
przedtuzeniu terminu rozpatrzenia przedmiotowej skargi do dnia 30 wrzesnia 2021 r. Rada Miasta
Otwocka w dniu 28 czerwca 2021 r. podjela w tej sprawie uchwale nr XLIX/523/21.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 30 sierpnia 2021 r. wyjasnien udzielil
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku odnoszac si¢ do zarzutéw stawianych w
skardze, ktore tematycznie odnosza si¢ do tej instytucji.

Z wyjasnien zlozonych przez Pana Dyrektora wynika, Ze:

W skardze Pan D.B. zarzuca przekroczenie terminu rozpatrzenia zlozonego wniosku z dnia
15.03.2021r. o wylaczenia z postgpowania administracyjnego Janusza Stroinskiego - dyrektora
Osrodka Pomocy Spotecznej w sprawie udzielenia Swiadczenn z srodkéw pomocy spolecznej.
Powyzszy wniosek Skarzacego zostal rozpatrzony przez Wiceprezydenta Miasta Otwocka Pana
Pawla Walo w dniu 14.05.2021r. i wydane zostalo w tej sprawie postanowienie.

Z analizy akt sprawy wynika, iz Skarzacy w dniu 15.03.2021r. zlozyl wniosek do Osrodka
Pomocy Spotecznej zatytutowany ,,II wniosek o wylazenie p. Katargyny Rychalskiej 3 postgpowania
administracyjnego, o wylaczenie p. Janusza Stroiriskiego”. W uzasadnieniu wniosku Ww. wskazal miedzy
innymi, iz nie zgadza si¢ z postanowieniem z dnia 15.02.2021r. (wydanym przez dyrektora Odrodka
7z up. Prezydenta Miasta Otwocka) odmawiajacym wylaczenia Katarzyny Rychalskiej - zastepcy
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku z udzialu w postepowaniu w sprawie
udzielenia pomocy w formie swiadczent z pomocy spolecznej. Wskazane przez Skarzacego
okolicznosci polegajace na blizej niesprecyzowanych obawach o brak zachowania nalezytej
bezstronnosci, nie daly podstawy do zaistnienia jakichkolwiek watpliwosci co do bezstronnosci
zastepey dyrektora. Skarzacy majac obawy o stronniczo$¢ dyrektora oraz zastepcy dyrektora w dniu
15.03.2021r. ponowil wniosek o wylaczenie z postepowania administracyjnego wskazanych oséb.

W dniu 06.05.2021r. do Osrodka Pomocy Spotecznej wplynal wniosek Pana D. B. o pomoc
finansowa w formie zasitku celowego na zywnos¢ za kwieciefi i maj, zalegte oplaty tj. podatek od
nieruchomosci, oplate za odpady i energie, ustuge fryzjerska, gaz do butli $rodki czystosci, foli¢ na
dach, posciel, przescieradto, kotdre, obuwie i klapki oraz bielizne osobista. W toku prowadzonego
postepowania administracyjnego, w dniu 14.05.2021 roku, na podstawie upowaznienia Prezydenta
Miasta Otwocka zostalo wydane dwa postanowienia, odmawiajace wylaczenia dyrektora 1 jego
zastgpcy z postepowania administracyjnego, ktére Skarzacy odebral za posrednictwem Poczty
Polskiej w dniu 24.05.2021r. W dniu 17.05.2021r. Skarzacy zlozyl do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego za posrednictwem Osrodka ponaglenie z dnia 08.05.2021r. w sprawie
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nierozpatrzenia wniosku z dnia 15.03.2021r. o wylaczenia z postgpowania administracyjnego
Janusza Stroifiskiego - dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w sprawie udzielenia swiadczen z
srodkdéw pomocy spolecznej w terminie 30 dni. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
Postanowieniem z dnia 31.05.2021t. orzekdto, Ze na podstawie art. 37 §6 pkt 1a k.p.a. naleZy
stwierdzié, ze Prezydent Miasta Otwocka nie dopusci sig bezczynnosci ani przewleklego
prowadzenia postgpowania.

W uzasadnieniu SKO wskazato ,,W mys/ art. 104 § 1 k.p.a. organ administragji publicine 3alatwia
sprawg prees wydanie decyzi, chyba S pryepisy kodeksu stanowiq inacel. Wobec powyss3ego prawo wniesienia
ponaglenia odnosi sig do przekroczenia terminu Jalatwienia sprawy, ktdra co do Jasady kosiczy wydanie decyzji
administracyinej. Ponaglenie nie preysiugnje natomiast w odniesienin do - possesegolnych cynnosci w toku
postgpowania, w tym do rogpatrywania wniosku strony o wylqizenie pracownika. Skarsacy mose kwestionowaé
brak_zalatwienia w ferminie sprawy jako cafosci. Jednocxesnie nalesy wskasad, e organ rospatriyd wiioski
skarsaceso o wylgezenie pracownikon od ndzialu w posiepowanin”

Osrodek Pomocy Spotecznej po rozpatrzeniu wniosku Skarzacego z dnia 06.05.2021r.
przyznak:

1. decyzja z dnia 14.05.2021r. zasitek celowy w miesiacu maj 2021r.w wys. 811z1. z czego:
30z}. na bielizne osobista, 80zt. na obuwie 1 klapki, 30z na srodki czystosciowe, 50zl. na
gaz do butli, 500z}. na energi¢ do PGE, 60z}. na optaty za odpady do Urzedu Miasta, 61z}
na 4 rate za podatek od nieruchomosci do Urzedu Miasta,
decyzja z dnia 14.05.2021r. zasilek celowy przeznaczony na zakup na zywnosct w wys.
200zL. z programu tzadowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023;

3. decyzja z dnia 14.05.2021z. zasitek okresowy na okres od 01.04.2021r. do 31.05.2021r. na

kwote 350.507t miesiecznie.

Z powodu ograniczonych srodkéw finansowych Osrodek Pomocy Spotleczne) nie
rozpatrzyl w calosci wniosku Pana D. B. z dnia 06.05.2021r. i odmoéwil pomocy finansowej na
zakup folii na dach, koldry, poscieli, przescieradla oraz na ushuge fryzjerska. Zatem w miesiacu
maju 2021r. Skarzacy dysponowal Iaczng kwota 1361.50z1. Od powyzszych decyzji, mimo ze
byly zgodne z zadaniem strony, Skarzacy odwolal si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego podnoszac w uzasadnieniv, /i zostaty wydane pres; osobg nienprawnionq — dyrektora
Osrodka Pomocy Spoleciney, ktdry nie gostal wylqczony 3 postgpowania, a Wicepregydent Miasta Otwocka
prsekroczyl swoje nprawnienia wyddajqe Postanowienie po terminie nstawowym wynikajacym 3 k.p.a.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze po rozpatrzeniu odwotania Skarzacego wydalo
siedem decyzji z dnia 27.07.2021 r. utrzymujacych w mocy zaskarzone decyzje, nie wskazujac przy
tym zadnych uchybien w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych. W uzasadnieniu
powyzszych decyzji Kolegium miedzy innymi wskazato- ,,Z kofei co do kwestii popelnienia prestepstwa
pres pracownikow OPS i tosonego sawiadomienia do prokuratury, w aktach sprawy brak jest jakichkolviek
dokumentdw, 3 ktirych wynikatoby, se osoby te sostaly skazane za dyiatania, o ktérych mowa w predmiotowym
odwotanin. Koleginm podkresla rawnies, Se postanowieniem 3 dnia 14 maja 2021r. Pregydent Miasta Otwocka
odmowil wylqesenia Janusga Stroiniskiego, Dyrektora OPS w Otwocku, 3 adsiatu w postgpowaniu dotycsacym
wniosku D.B. w sprawie ndzielenia swiadesen 5 pomocy spoleczne. Ozpacza to. se w dacie wydania Zuskarsonego
orzecsenia, Dyrektor OPS w Otwockn byl uprawniony do podpisywania ww. decyzyi”.

)

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na podstawie zlozonych wyjasnien przez Dyrektora
Osrodka Pomocy Spolecznej w Otwocku stwierdzila, ze zarzuty zawarte w skardze Pana D.B. sq
bezzasadne. Radca prawny obecny na posiedzeniu komisji potwierdzil, ze z punktu widzenia
prawnego skarge nalezy uznac za bezzasadna, sprawa zostala formalnie i merytorycznie zatatwiona.
Zagadnienie to bylo rozpatrywane przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze (SKO), Skarzacy
skorzystal z mozliwosci ponaglenia. Z akt sprawy wynika, ze SKO wyjasnito Skarzacemu, iz
ponaglenie sluzy wnioskodawcy do zalatwienia sprawy zakoficzonej decyzja administracyjng, a nie
do wylaczenia dyrektora czy pracownika. Sprawa zostala przez organ merytoryczny rozpatrzona,
wszystkie decyzje wydane ze strony Osrodka Pomocy Spolecznej w Otwocku (OPS) i Prezydenta
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zostaly utrzymane w mocy. Termin 30-dniowy na rozpatrzenie sprawy, wynikajacy z k.p.a. nie byt
w tym przypadku wiazacy. Z punktu widzenia prawnego postgpowanie dyrektora OPS bylo
prawidtowe.

Majac na uwadze powyzsze i w $wietle przedstawionych wyjasnien Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miasta Otwocka podjecie uchwaly o bezzasadnosci skargi.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach

sprawy - bez zawiadamiania skarzqcego."
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