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UCHWALA Nr Wa.249. 2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 czerwca 2020 roku

w sprawie: opinii o moziiwosci splaty przez Miasto Otwock kredytu diugoterminowego w wysokosci
9.900.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz.U. 2 2019 r., poz. 869) oraz art. 13 pkt 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Czionkowie: - Agnieszka Szewc
- Karolina Aszkiefowicz

uchwala, co nastepuje:
§1

1. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Miasto Otwock kredytu diugoterminowego
w wysokoéci 9.900.000,00 2t z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaly.
§2

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Miastu Otwock odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Otwock pismem z dnia 18 maja 2020 r. (znak WB.3051.1.2020) zwrocit
si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z wnioskiem o wydanie opinii, 0 moZliwosci
splaty przez Miasto Otwock kredytu diugoterminowego w wysokosci 9.900.000,00 zi
Z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po przeanalizowaniu:
— Uchwaly Rady Miasta Otwock Nr XXVIII284/20 z dnia 30 kwietnia 2020 roku w sprawie
zaciagniecia diugoterminowego kredytu,
-~ Uchwaly budzetowej Miasta Otwock na 2020 rok,
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~ Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2035 (WPF)
— Materialow $wiadczacych o kondycji finansowej Miasta Otwock,

pozytywnie opiniuje moziiwos¢ splaty przez Miasta Otwock  kredytu diugoterminowego
w wysokosci 9.900.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

Przy wydawaniu niniejszej opinii Skiad Orzekajacy wzial pod uwage:
1. spelnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:

~ art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. ,¢" ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecie przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego uchwaly w sprawie zZaciggniecia
przedmiotowej pozyczki,

— at 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
tj. okreslenie w uchwale budzetowej limitu zobowiazaf z tytulu kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 i art. 90,

— ant. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj, ustalenie,
czy suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

— art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okreélajacego
indywidualny wskaznik zadiuzenia jednostki w okresie splaty opiniowanego kredytu
tj. w latach 2022-2033,

2. kondycje finansowa Miasta Otwock wynikajaca z analizy:

~ wykonania budzetu za | kwartal 2020 r, ,

— prognozy dochodéw Miasta Otwock w okresie splaty opiniowanego kredytu,

~ Obciazeft wynikajacych z tytulu wczeéniej zaciagnietych zobowigzan stanowiacych diug
jednostki.

W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:
Dnia 30 kwietnia 2020 roku Rada Miasta Otwock podiefa Uchwate Nr XXVIII/284/20 w sprawie
zaciagniecia w2020 roku kredytu diugoterminowego w  wysokosci 9.900.000,00 zi
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetowego.

Spiata rat kapitafowych zaciagnietego kredytu nastapi w latach 2022-2033, natomiast
odsetek w latach 2020-2033 przy czym raty kredytu wraz z naleznymi odsetkami beda pokrywane
z dochodow wiasnych miasta Otwocka tj. udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych.

‘Uchwalony na 2020 rok budzet Miasta po zmianach zamyka si¢ planowanym deficytem
W wysokosci 16.003.266,00 zt. Jako zrédia sfinansowania deficytu Rada Miasta Otwock wskazala
przychody pochodzace z zaciagnietych kredytow w kwocie 9.900.000,00 2i, pozyczki w kwocie
3.300.000,00 zf, wolnych $rodkéw w kwocie 511.470,00 2} oraz przychodow jednostek samorzadu
terytoriainego wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacj
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w wysokosci
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2.291.796,00 zI. Okreslone uchwatq budzetowa przychody wynosza 19.217.266,00 2¢, natomiast
planowane rozchody z tytulu splaty zobowiazan 3.214.000,00 zt.

W uchwale budzetowej Miasta Otwock na 2020 rok Rada ustalita limit zobowiazan z fytulu
kredytu w kwocie 9.900.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze oznacza, iz Rada Miasta Otwock wypeinita

wymogi okreslone wart. 212 ust. 1 pkt 6 iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Wg sprawozdan kwartalnych Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., dochody wykonano na
poziomie 99,88% planu rocznego po zmianach. Wydatki zreal;zowano na poziomie 88,44%
wielko$ci planowanych na 2019 rok.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuidw diuznych oraz gwarancji i poreczen
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019, wynika, Ze Gmina Otwock na koniec IV kwartalu
2019 roku obcigzona byla zobowiazaniami dhuznymi w kwocie 23.806.511,18 zI, co stanowilo
10,65% dochodow wykonanych.

Wediug sprawozdan kwartalnych Rb-27S-0 dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 marca 2020 r., dochody wykonano na
poziomie 25,92% planu rocznego po zmianach, wydatki zrealizowano natomiast na poziomie
20,57% wielkosci planowanych na 2020 rok.

Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowa Miasta Otwock uchwalong na fata 2020 - 2035
(uchwata obowiazujaca na dzien wydania ninigjszej opinii), diug Miasta na koniec 2020 roku
wyniesie 33.542.418,18 2zI. Jednoczesnie wskaznik splaty dlugu Gminy w okresie splaty
ww. kredytu tj. w latach 2022 - 2033, nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa
w art. 243 cyt. ustawy o finansach puhllcznych

W tym miejscu, Skiad Orzekajacy podkresla, iz zachowanie powyzszych wskaznikéw ocenia
W oparciu o art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. stosujac dotychczasowe brzmienie art. 243,
Jednocze$nie Sklad zauwaza, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020-
2025 bedzie ustalany zgodnie z art. 9 ust. 1, 3 i 4 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, tzn. relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat
i wykupéw ckreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych
budzetu. Natomiast na rok 2026 i kolejne lata ustalenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych bedzie nastepowa¢ w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejszq opinig uwzglednit, przyjete przez Rade Miejskg
w Wieloletniej Prognozie Finansowej zafozenia, iz realizacja dochodéw Gminy przebiegala bedzie
na poziomie kwot ujetych w tej Prognozie. Tym samym wskazuje na koniecznosé stalego
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| biezacego monitorowania stopnia realizacji budzetu i stanu diugu Gminy. W przypadku braku

realizacji dochodéw na zakladanym w Prognozie poziomie konieczna jest niezwloczna nowelizacja
WPF i uchwaly budzetowej.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie postanowil, jak sentenciji.

PRZEWODMICZACY
. Shiagy Crzekajaceno
Regionalne; Izhy Otrachin kous
w Warszawie



