Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,Odbieranie odpadéw komunalnych z
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, polozonych na terenie miasta Otwocka oraz transport do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddw Komunalnych”, Nr postepowania WZP.271.61.2019

Szanowni Paristwo,

ninigjszym, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (z pozi. zm.) zwracamy
sie z wnioskiem o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, opisu przedmiotu zamdwienia oraz
projektu umowy w nastepujacym zakresie.

Podkreslamy, ze Zamawiajacy oglosil ww. postepowanie przetargowe w dniu 30.08.2019 r. a udostgpnit na swojej
stronie internetowej wszystkie dokumenty jak siwz, opis przedmiotu zamdwienia, projekt umowy dopiero w dniu
17.09.2019 r. zatem Spotka czekata ponad 2 tygodnie na mozliwo$¢ zapoznania sig z zapisami Zamawiajgcego i miala
bardzo kroétki czas na przygotowanie pytan.

Pytanie nr 1

Wnosimy o nafychmiastowa mcdyfikacje SIWZ, OPZ craz projekiu umowy z wskazaniem konkretnej instalacji, do ktérej
Wykonawca ma dostarczy¢ odebrane odpady z terenu miasta Otwock. Gmina jako Zamawiajacy zaréwno na etapie
udzielania zaméwienia jak i na etapie realizacji jest zobowiazana do wskazania instalacji, do ktérej podmiot odbierajacy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci obowigzany bedzie je przekazywac (art. 6 d ust. 4 pkt. 5 6f ust. 1 a pkt. 5
u.c.p.g.). Zapisy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia majg charakter zobowigzania, w ktorym Zamawiajacy z petng
odpowiedzialnoscig przyjmuje na siebie zapewnienie wykonywania zadania objetego postepowaniem. SIWZ stanowi element
przysziego stosunku taczacego Wykonawce z Zamawiajacym, a tym samym ma charakter petnoprawnego zobowigzania sie
do zapewnienia realizacji tych samych elementéw, kidre ze strony Zamawiajacego zostaly wskazane. Tym samym
postanowienie dotyczace wskazania Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych nalezy postrzegac jako

zapewnienie Zamawiajacego do gotowosci wskazanych przez niego jednostek do przyjecia odpaddw. Tym samym



Wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu o zaméwienje publiczrie nie Musza posiadat zawartych uméw na
Zagospodarowanie danych odpadow.

Zwracamy szczegoinie uwage na nastepujace punkty :

a) Zamawiajacy w dniu 30.08.2019 r. oglosit przetarg nieograniczony na .Odbieranie odpadow komunalnych z
nieruchomosci, na ktérych Zamieszkujg mieszkancy, polozonych na terenie miasta Otwocka oraz transport do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadoéw Komunalnych”, Nr postgpowania WZP.271.61.2019. w dniu
17.09.2019 r. dokonat modyfikacji SIWZ poprzez zmiang terminu skladania ofert 7 07.10.2019 r. na 30.10.201¢ r.
Wszystkie dokumenty niezbedne do przygotowania oferty oraz kalkulacji cenowej Zamawiajacy umiescit na Swojej

stronie internetowej dopiero w dniu 17.09.2019 r. czyli po ponad dwach tygodniach od momenty Wystania
ogloszenia.

b) Zamawiajacy w dniu 30.08.2019 r, oglosil przetarg nieograniczony na +Zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkaricy, polozonych na terenie miasta Otwocka oraz fransport do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych”, Nr postepowania WZP.271.62.2019. W dniy

17.09.2019 r. dokonai modyfikacji SIWZ poprzez Zmiane terminu skladania ofert 7 07.10.2019 r. na 23.10.2019 r.
Wszystkie dokumenty niezbedre do przygotowania oferty oraz kalkulagji cenowej Zamawiajacy umiescit na SwWojej

stronie internetowej dopiero w dniu 17.09.2019 r. czyli po ponad dwach tygodniach od momenty wyslania
ogloszenia,

cheac otrzymaé oferty na odbiér i transport w dniu 30.10.2019 . W ogole nie wziat pod uwage ewentualnych odwotan ani
termindw jakich nalezy dochowa przy dalszej precedurze oceny ofert jak i wyboruy oferty.

Wnosimy o dokonanie zmian w SIWZ, OPZ oraz projekcie umowy z wskazaniem instalacji, do ktérej nalezy
dostarczyé odebrane odpady z terenu miasta Otwock Z zachowaniem odpowiednich termindw potrzebnych na
rozstrzygnigcie Przetargu na zagospodarowanie odpadow,

Pytanie nr 2

Zmiany prawa sq trudne do Przewidzenia i niosg za sobg daleko idace skutki, w tym réwniez finansowe. Wnosimy o
wprowadzenie stosownej zmiany.

Pytanie nr 3
dokonuje wymiany/dostawienia pojemnikéw ?

———



Pytanie nr 4

Czy Zamawiajacy w ramach ogloszonego postepowania dopuszcza przeladunek odpadow zgodnie z posiadanymi
decyzjami. Jest to bardzo istotny element, gdyz na dang chwile Zamawiajacy ogtaszajac przetarg na odbieranie i transport
odpadéw nie wskazal zadnej instalacji, do ktorej nalezy je dostarczy¢. Czyli Wykonawca nie ma wiedzy czy bedzie to

instalacja RIPOK oddalona o 10 km czy tez 400 km od granic miasta Otwocka. Ma to ogromny wplyw na planowanie kosztow
logistycznych.

Pytanie nr 5
Wnosimy o podanie informacji w jakie dni Wykonawca moze dostarczy¢ odebrane odpady do instalacji RIPOK i w
jakich godzinach.

Pytanie nr 6

Czy Zamawiajacy przewidzial procedure w przypadku awarii instalacji RIPOK lub Przerwy technologicznej, Jak
diugo moze trwac taka przerwa, czy jest uregulowana w zapisach umowy na Zagospodarowanie odpadow,

Co w takim przypadku ma zrobi¢ Wykonawca z odebranymi odpadami,

Pytanie nr 7

Jezeli Zamawiajacy nie wyrazi zgody na dokcnanie zmian jak powyzej to wnosimy o podania tak dokfadnych parametréw aby
kazdy potencjalny oferent mogt wyliczyé np. postoje, puste przejazdy w koszty realizacji zamowienia.
Pytanie nr 8

Zamawiajacy w formularzy ofertowym wskazal, ze rozliczenie bedzie nastepowato ryczaitowo. Nowelizacja ustawy o
utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach przewiduje obowigzkowe rozliczanie si¢ gmin z operatorami odbierajacymi
ocdpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci w oparciu o stawke za 1 Mg odpadéw komunalnych (art, 6f ust, 3 u.c.p.g.)
Zmieniona metoda rozliczenia realizagji zaméwienia na odbior odpaddw komunalnych nie pozostaje obojgtna dia opisu
przedmiotu zamoéwienia. Zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp przedmiot zaméwienia nalezy opisaé uwzgledniajac wszystkie
okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. W przypadku rozliczenia ryczattowego Zamawiajacy w cely
zachowania odpowiedniej precyzji opisu przedmiotu zamdwienia powinien wskazac maksymalny limit odpadéw, do
odebrania ktérego zobowigzany bedzie Wykonawca. Powyzsze znajduje Swoje odzwierciedlenie w aktualnym
orzecznictwie KIO np. KIO 2030/18 z dnia 22.10.2018 r. ,Izba nakazata Zamawiajacemu dokonanie zmiany w tresci




zaméwienia zawiera jedynie dane historyczne, ktére moga by¢ pomocne Przy sporzadzaniu oferty, nie 53 jednak
objete zobowigzaniem Wykonawcy”. Nakazujac powyzsze KIO wskazala, ze obowiazki w zakresie opisu przedmiotuy
Zamowienia nie ulegajg zmniejszeniu w ragji Zastosowanego wynagrodzenia ryczattowego. Wrecz przeciwnie, jezeli bowiem

(mase) odpadow do odbiory.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ fre$¢ art. 140 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem zakres $wiadczenia
Wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Co wigcej, zgodnie z art. 140 ust. 3
ustawy Pzp, umowa podiega uniewaznieniu w czesci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu zamdwienia wskazane w
siwz. Powyzsze oznacza, 7e nie ma mozliwosci zgdania od Wykonawcow realizacji zaméwienia w Innym  zakresie niz
przedstawiony w ofercie wykonawey, na podstawie kiorej dokonano wyberu podmioty realizujacego kontrakt. Zadania takie
jako pozbawione podstawy umownej s3 bezzasadne.

Wnosimy o wskazanie w SIWZ, OPZ oraz projekcie umowy maksymalnej masy odpadéw, ktére ma odebraé
Wykonawca w trakcie trwania umowy i dostarczyé do RIPOK,

Pytanie nr 9
W opisie przedmiotu zaméwienia pkt. 4.2.1. 1) h) Zamawiajacy zapisaf :

h) zuzyte opony - 16 01 03 (w przypadku wyboru oferty proponujacej odbiér tych odpadéw) oraz ich transportu do RIPOK.
W formularzu ofertowym ani w kryteriach oceny ofert Zamawiajacy nie wskazat mozliwosci wyboru na TAK czy tez NIE,

Whosimy o usuniecie z OPZ ww. punktu,

Pytanie nr 10
Wnosimy o wyjasnienie po kogo stronie jest zakup i naklejenie naklejek na pojemniki z opisem frakeji i sposobem
segregowania.

Zarowno w SIWZ, OPZ jak i projekcie umowy Zamawiajacy nie wskazat do kogo bedzie nalezal ten obowigzek.

Pytanie nr 11
Co w przypadku gdy Wykonawca dostarczy odpady do wyznaczonej instalacji RIPOK i zostang zareklamowane ze
wzgledu np, na jakosé odpadéw.

Jaka procedurg przyjat Zamawiajacy w danej sytuacji ?

Czy instalacja RIPOK moze odméwic przyjecia odpadow ?

Jak Zamawiajacy ma zamiar rozliczy¢ sig z Wykonawca jezeli np. Wykonawca jedzie do instalacji RIPOK po zbiérce
tworzyw sztucznych. RIPOK stwierdza, ze odpady s3 tak zanieczyszczone, ze kwalifikuje je pod kodem 20 03 01 czyli

niesegregowane zmieszane odpady komunalne, Absolutnie niedopuszczalne jest aby Wykonawca ponosit
dodatkowe koszty za brak segregacji mieszkancow,




Wnosimy o umieszczenie dodatkowych zapiséw w projekcie umowy z zagwarantowaniem Wykonawcy dodatkowego
wynagrodzenia w ww. przypadku.

Pytanie nr 12
Czy odpady Segregowane (papier, tworzywa sztuczne, szklo) oraz bioodpady moga by¢ dostarczane do instalacji
RIPOK w workach (nie przebrane).

Czy Zamawiajacy w ramach umowy z RIPOK zagwarantowat sobie powyzsza mozliwosé,

Nadmieniamy, Ze zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia Wykonawca ma za zadanie odebraé odpady od mieszkancow z
terenu Miasta Otwocka | je przetransportowat do instalacji RIPOK. Nie ma nigdzie mowy o tym aby Wykonawca miat

skalkulowat do oferty dodatkowe obowiazki w postaci tego w jakiej formie (w workach czy bez) bedzie musiat zawiezé
odpady do RIPOK.

Pytanie nr 13

Kto odpowiada za zlg jako$¢ odebranych odpadéw od mieszkancow i dostarczonych do RIPOK.

Wykonawca nie jest w stanie logistycznie przy kazdym odbiorze Sprawdzat zawartosc kazdego worka, ktdrych sq lysigce
oraz zweryfikowac w peini co znajduje sig w opréznionym pojemniku, ktérych sa setki.

Pytanie nr 14
Jak ma postapié¢ Wykonawca w Przypadku awarii czy tez przerw technologicznych w wybranej przez Zamawiajgcego
instalacji RIPOK.

Wnosimy o umieszczenie odpowiednich zapiséw w OPZ oraz projekcie umowy z jednoznaczng procedura jakie kroki
ma wowczas podja¢ Wykonawca,

Wnosimy o umieszczenie odpowiednich zapiséw w OPZ oraz projekcie umowy z jakim wyprzedzeniem instalacja
RIPOK ma powiadomié¢ Zamawiajacego o niemozliwosci przyjecia odpadow.

Wnosimy o umieszczenie odpowiednich zapiséw w OPZ oraz projekcie umowy z jakim Wyprzedzeniem Zamawiajacy
ma powiadomic Wykonawce o niemozliwosci Przyjecia odpadow przez RIPOK.

Wnosimy o umieszczenie odpowiednich zapisow w OPZ oraz projekcie umowy do jakiej zastepczej (kolejnej)
instalacji RIPOK Wykonawca ma dostarczy¢ odpady w przypadku awarii / przerw technologicznych / braku
mozliwosci przyjecia wybranej w ramach postepowania przetargowego instalacji RIPOK,

Pytanie nr 15

Zamawiajacy ogtasit 2 postepowania przetargowe.

1. ,Odbieranie odpadéw komunainych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy, potozonych na terenie

miasta Otwocka oraz ich transport do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych” nr sprawy WZP.
271.61.2019 z terminem skiadania ofert do 30.10.2019 .



2. ,Zagospodarowanie odpaddw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych za mieszkuja mieszkaricy, potozonych na
terenie miasta Otwocka” nr sprawy WZP. 271.62.2019 z terminem sktadania ofert do 23.10.2019 r.

Rozdzielenie przetargébw na odbidr zagospodarowanie skutkowac powinno koniecznoscia ich pefnej korelacji -gmina
najpierw powinna Zagwarantowac migjsca zagospodarowania odpadow, aby nastepnie wskaza¢ Je w przetargu na odbicr,

Zatem, jak kazdy potencjalny oferent ma skalkulowaé warto$¢ zaméwienia skoro Zamawiajacy nie rozstrzygnal oraz
nie podpisal umowy na zagospodarowanie odpadéw.

Podkreslamy, ze termin 7 dni pomiedzy otwarciem jednego a drugiego przetargu jest terminem naruszajacym zasady
uczciwej konkurencji jak i Przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z treScig art. 7 ust. 1 ustawy PZP
Zamawiajacy Przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia W sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i réwne traktowanie Wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Przy czym - co jest wielokrotnie podkreslane w orzecznictwie — przestrzeganie tych zasad nie 0znacza, ze Zamawiajacy ma
w taki sposob przygotowas przeprowadzi¢ postepowania aby dopuscic wszystkich Wykonawcow dziatajacych na rynku,
mogacych wykonaé dane zaméwienie. Zaméwienie ma na celu wylonienie Wykonawcey, ktory Zapewni nie wykonanie
zamowienia w ogéle, ale zapewni nalezyle wykonanie Zamowienia,

Gminy udzielajac zaméwienia oddzielnie na zagospodarowanie odpaddw | oddzielnie na cdbieranie odpadéw musza liczy¢
sig z tym, Ze najtarisza instalacja zagospodarowujaca odpady moze by¢ oddalona od gminy o 20 km fub 300 km co stanowi
bardzo istotny element w kalkulacji przetargows).

Pytane nr 16
Zamawiajacy w OPZ pkt. 4.3.14 wskazat, iz :

Wykonawca jest zobowigzany do odbiory odpadéw z nieruchomosci we wszystkich przypadkach réwniez w przypadkach
kiedy dojazd do nieruchomosei jest utrudniony, w szczegolnodei : zlych warunkow atmosferycznych, prowadzonych
remontéw drog, objazdow, uroczystosci, waskich dojazdow do nieruchomosci poprzez m.in. reczne wytaczanie pojemnikdw
do pojazdu lub zastosowanie pojazddw o mnigjszych wymiarach,

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o drogach publicznych zarzadeq drog publicznych jest ten organ administragji rzadowej

lub organ jednostki samorzadu terytoriainego, do ktérego wlasciwosci nalezq sprawy planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochreny drég. Co do zasady zarzadca drog publicznych jest dla:

drog krajowych — Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad:
drég wojewddzkich — zarzad wojewddziwa;

drég powiatowych — zarzad powiatu;

drég gminnych = wojt (burmistrz, prezydent miasta);
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5. drég znajdujacych sie w granicach miasta na prawach powiatu (z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych)
- prezydent miasta,

Szereg obowigzkow zarzadey drogi zostat wskazany w art. 20 ustawy o drogach publicznych, ktére majg charakter
przykladowy. Analiza ustawy o drogach publicznych pozwala stwierdzic, ze jednym z podstawowych obowiazkow Zarzadcy
drogi jest dbanie o zapewnienie bezpieczenstwa drogi. Jak stusznie stwierdzif Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w
Wyroku z dnia 22 maja 2001 roku zarzadca drogi zobowiazany jest do podejmowania ,takiego dzialania, by droga byta

wykorzystywana zgodnie z jej przeznaczeniem, a pod wzgledem technicznym Zapewniala bezpieczenstwo uzytkownikom
(...)", co zgodne jest z interesem spotecznym.

Zarzadca realizuje te cele poprzez dziafania polegajace na:

* ulrzymywaniu drogi, 4. przeprowadzaniu robot konserwacyjnych, porzadkowych i innych Zmierzajacych do
zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze na odsniezaniu i zwalczaniu $liskosci zimowej:

*  Przeprowadzaniu remontow drogi, 4. robot przywracajgcych jej pierwotny stan;

* ochronie drogi, . niedopuszczeniu do przedwczesnego jej zniszczenia czy ograniczenia funkcji, jak tez
niewtasciwego uzytkowania oraz pogorszenia warunkow bezpieczenstwa ruchu;

+ okresowych kontrolach stanu drogi i drogowych obiektow inzynierskich oraz przepraw promowych ze szczegdinym
uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Droga musi by¢ bezpieczna dla Jej uzytkownikow, niezaleznie od warunkdw srodowiskowych | pogodowych. Zarzadca drogi,
uwzgledniajac wasnie te czynniki, powinien podejmowac takie dziatania, aby wystapienie niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych nie doprowadzato do obnizenia bezpieczeristwa i wygody ruchu,

Dodatkowo ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach naklada na gminy obowiazek
zZapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie, m.in. poprzez zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placéw i terenéw
otwartych przez zbieranie i pozbywanie sig biota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikéw przez
wiascicieli nieruchomosci oraz odpadow zgromadzonych w urzadzeniach ustawionych do tego celu na chodniku.

Zamawiajacy narusza tym samy przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych art. art, 29 ust. 1 2 ustawy poprzez
wymaganie od Wykonawcéw wykonania Wywozu odpadow rowniez w przypadku stwierdzenia niemozliwosci dojazdu do
pojemnika.

Przedmiotowe postanowienie stanowi naruszenie, albowiem nie wskazuje sposcbu w jaki Wykonawca mialby inaczej
wykonac zamowienie. Okreslajac parametry pojemnikéw, Zamawiajacy nie wskazuje bowiem, ze pojemniki o pojemnosci np.
1100L czy 240L powinny bye wyposazone takze w system antygrawitacyjny, umozliwiajgcy peruszanie sie ponad
przeszkodami w postaci parkujacych pojazdaw, oblodzonej jezdni czy innych przeszkéd. By¢ moze Zamawiajacy ,zapomniaf’
takze doda¢, ze Wykonawcy winni dysponowa¢ $mieciarkami — poduszkowcami, wzglednie ruchoma suwnicg itp.
Wykonanie zaméwienia bedzie w takim przypadku uzaleznione od wspdldziatania np. strazy migjskich z Wykonawca.

Wykonawcy nie wolno bowiem samowolnie odholowaé nieprawidiowo zaparkowanego samochodu itp. —moze to jednak
uczynic straz gminna,

Wskutek takiego zapisu Zamawiajacy bedzie mogt karac Wykonawce (wysokimi karami umownymi) w sytuacji, gdy
Wykonawca bez swojej winy i bez jakiegokolwiek Wplywu na sytuacje nie bedzie mial fizycznej mozliwosci dojazdu do




nieruchomosci, z ktorej ma odebra¢ odpady. Taka klauzula idzie z pewnoscia zbyt daleko | jako taka stanowi razace
naruszenie rownosci stren stosunku Cywilnoprawnego oraz istotne przekroczenie zasady swobody umow.

Zauwazyé nalezy réwniez, iz omawiany przepis moze prowadzi¢ takze do naruszenia §9ust. 1.§13ust. 2§ §21 ust,

3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa | higieny pracy przy

recznych pracach transportowych (Dz. U. 2000 nr 26 poz. 313). Zgodnie z ww. przepisami:

a) ,Powierzchnia, po kldre] sa przemieszczane recznie przedmioty, powinna by¢ réwna, stabilna i niedliska";

b) .Niedopuszczalne jest reczne przenoszenie przedmiotow o masie przekraczajgcej 30 kg. Na wysokogé powyzej 4 m lub
na odleglosé przekraczajgcq 25 m’",

¢) .Niedopuszczalne Jest reczne przemieszczanie tadunkow na wézkach po pochylniach powierzchni wigkszych niz 8 % na
odleglosé wigksza niz 200 m."

Rozumiejac oczywiscie koniecznos¢ odbiory odpadow wytworzonych na nieruchomosciach, do ktorych dojazd jest
niemozliwy Proponujemy, aby strony umowy (Zamawiajacy i Wykonawca) w Przypadku zaistnienia ww, opisanych
utrudnien uzgodnily zasady zorganizowania tymczasowego punktu, do ktérego Wykonawca bedzie mial techniczna

mozliwo$¢ dojazdu | w ktérym wiasciciele nieruchomosci bedg mogli gromadzi¢ odpady do czasuy, Kiedy ww.
utrudnienia przestang istnieé.

Pytanenr 17

Jest to $wiadczenie, ktorego nie mozna bylo skalkulowaé na etapie wyceny oferty gdyz Zamawiajacy na etapie ogloszenia
postepowania nie przewidzial takiej mozliwosci ani oglaszajac przetarg na Zagospodarowanie odpadéw nie przewidziat
mozliwo$ci dostarczenia odpadéw do instalacji zastepczej.

Pytanie nr 18

Wnosimy o Zmiang § 14 pkt. 3 projektu umowy POPrzez zmniejszenie terminu z 14 do 7 dni przeznaczonego na
akceptacje przez Zamawiajacego raportu za poprzedni miesiac,

Wskazaé nalezy, ze z uwagi, iz od zatwierdzenia protokofy uzalezniona jest mozliwosé wysltawienia faktury termin pawinien
by¢  krdtki, 7 dniowy.  Jednoczeénie przepis  nalezy rozszerzy¢ o zapis, iz w
przypadku, gdy Wykonawca w zakreslonym terminie nie zostanie poinformowany

Przez  Zamawiajacego o zatwierdzeniu  badz o zastrzezeniach  do protokotu uprawniony
jest do wystawienia faktury po jego uptywie,

Pytanie nr 19

W § 8 pkt. 2 ppkt. 3) projektu umowy Zamawiajgcy wskazuje obowiazek uprzatnigcia PGO oraz bezposredniego otoczenia
kazdorazowo po odebraniu odpadéw.

Mozna tutaj domniemywac wiele kwestii Np. opadniete lidcie lub porozrzucane worki w altanie nie nalezg do obowiazkow
Wykonawcy aby je sprzataé.

Zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Otwocka to na wascicielu posesji / zarzadcy cigzy
obowiazek utrzymania ¢zystosci i posprzatania posesji. Zamawiajacy w przedmiotowym regulaminie an Zadnej innej uchwale




nie przejal od wiascicieli posesji / zarzadcy obowigzku utrzymania czystosci na posesjach zatem bezzasadne jest cedowanie
tego obowiazku na Wykonawce, ktory ma odebra¢ odpady od mieszkaricow i dostarczy¢ do RIPOK.

Do obowigzkéw Wykonawcy nalezy odbior odpadéw czyli opréznienie pojemnikéw / zabranie workéw a nie sprzatanie wokot,
Majac na uwadze fakt, iz odpady z nieruchomosci sa odbierane w terminach okreslonych w harmonogramie odbioru
Wykonawca moze posprzaia¢ wekét pojemnika / pojemnikow w przypadku wysypania sig odpadéw w trakcie realizacji
ustugi wywozu i tylko 7 terenu bezposrednio zwiazanego z realizacjg ustugi.

Dochodzi do absurdalnych sytuacji, ze Wykonawca odbierajacy odpady musi sprzatat cate altany $mietnikowe z
porozrzucanych odpadéw w workach przez mieszkaricow co jest obowigzkiem zarzadey nieruchomosci. Problem
zasmieconych altan wystepuje zwykle w zabudowie wielorodzinnej. Bywa, ze mieszkanicy blokow nie czujq sie odpowiedzialni
za czystosc wspolnych przestrzeni. Rowniez prosze wzigt pod uwage jak wiele jest na terenie miasta Otwocka miejsc do
gromadzenia odpadow niedostosowanych do aktualnych potrzeb ich uzytkownikow, gdyz niejednokrotnie brakuje miejsca na
pojemniki oraz osobnego migjsca na gabaryty.

Wobec powyzszego wnosimy o zmiang § 8 pkt. 2 ppkt. 3) projektu umowy na nastepujacy :

Wykonawca jest zobowiazany do posprzatania PGO w przypadku gdy doszlo do jego zabrudzenia wskutek odbioru
odpadéw.

Wnosimy o zmiang w § 16 pkt. 1 ppkt. 11§17 projektu umowy na nastepujacq :

11) w wysokosci 300,00 zt za kazdy przypadek nieodebranie odpadéw z miejsc ich gromadzenia, ktére nie zostaly
umieszczone w pojemnikach {worki).

17) w wysokosci 50,00 2! za kazdy przypadek nieuprzatniecia odpadéw z PGO w przypadku gdy doszio do jego
zabrudzenia wskutek odbioru odpaddw,

Podkreslamy réwniez, ze bezzasadna jest chec karania Wykonawcy przez Zamawiajacego podwojnymi karami za
nieuprzatnigcie odpadow § 16 pkt. 1 ppkt, 11§ 17 - raz Zamawiajacy chce karaé Wykonawce kwota 300 zi za kazde

nieuprzatniecie i nieodebranie odpadéw a w kolejnym punkcie chce karaé kwota 50 zi za kazdy przypadek
nieuprzatnigcia odpadéw z PGO.

Zamawiajacy przyznaje sobie prawo do sankcjonowania za to samo przewinienie dwa razy. Kara umowna ma na celu
naprawienie szkody ale nie moze by¢ nadmierna i nie moze dazy¢ do przewyzszenia poniesionej szkody.

Pytanie nr 20

W nawigzaniu do pytania nr 19 zwracamy sie z pytaniem czy Zamawiajacy sprawdzit czy Zarzadcy nieruchomosci /
Wspdlnoty Mieszkaniowe/ Spéldzielnia Mieszkaniowa / Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej maja zawarte umowy na
sprzatanie nieruchomosci zgodnie z art. 185, 186 a ustawie o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. V. 2018 poz. 2204).

Pytanie nr 21



Wnosimy o zmiang § 16 pkt. 1 PPkt. 1) poprzez Zmniejszenie wysokoéci kary umownej z 15% na 10 9, wartosci
umowy jaka bedzie zobowiazany zaptaci¢ Wykonawca Zamawiajacemu w Przypadku odstapienia przez

Obecna wysokosé kary umownej przewidziana w ww. paragrafie wzory umowy jest razaco wygdrowana, nieadekwatna do

ewentualnych uchybien w wykonaniu umowy, co moze stanowi¢ naruszenie Prawa w rozumieni art. 5 k c.

Kara umowra, podobnie jak odszkodowanie, nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia Zamawiajacego, ale iej
celem jest naprawa szkody Wyrzadzonej odstapieniem og umowy lub jej rozwigzania z powodu okolicznodei, za ktgre
odpowiada Wykonawca. Zamawiajqcy nie moze czynié ze Swojego prawa uzytku Sprzecznego z jego spoleczno-
gospodarczym Przeznaczeniem. Przeznaczeniem Kary umownej jest zapewnienie systemu kontraktowych zabezpieczen
prawidlowej realizacji umowy, ten za$ nie Moze prowadzi¢ do koniecznosci nieuzasadnionego ponoszenia przez Wykonawce
nieproporc}onalnych obciazen. Ponadto, jesli odbigr odpadow w Znaczace] mierze bedzie realizowany w sposéb prawidlowy,
a dia przykiadu odstapienie do Umowy bedzie dotyczy¢ niewielkiego uszezerbku, to zastrzezenie kary umownej naliczanej od
0golinej wartosci catej umowy bedzie miata charakter razaco zawyzony. W takiej sytuacji nie budzi watpliwosci dysproporcja
miedzy poniesiong szkoda a wysokoscig kary umowne;.

Sygn. akt KIO 1800/11 - -Zamawiajacy w ogole nie uwzglednil mozliwosci niezwlocznego Usunigcia ewentualnych usterek
przez Wykonawce. Fakt ten sugerawatby, iz celem Zamawiajacego nie jest dazenie do nalezytego wykonania umowy, a
samo karanie Wykonawey nawet za drobne i mozliwe niezwiocznie do usunigcia usterki, co narusza art. 5 ke, art, 3531 k¢
WZw. z art. 14 ustawy pzp. "

Pytanie nr 22

Prosimy o potwierdzenie, ze stosowanie przewidzianych przez Zamawiajacego sankcji w postaci odstapienia od
umowy oraz kar umownych nie dotyczy sytuacji, w ktérych ewentualne niedotrzymanie terminéw lub kryteriéw
$wiadczenia uslug wynika z okolicznosci hiezawinionych przez Wykonawcg (jak przykladowo: sita wyZsza,
Przypadek, czy bezprawne dziatania 0s6b trzecich),

Pytanie to ma w swojej podstawie ugruntowang linie Orzecznicza Sadu Najwyzszego, w Sz€zeqolnosei wyrazona w wyroky
SN z dnia 20 marca, 1968 . (syon. akt Il CR 41 9/67) zgodnie, z Ktorym, jezeli niewykonanie iub nienalezyte wykonanie
danego zobowigzania Jest nastepstwem okalicznosci, za kiore strona zobowigzana nie podnosi odpowiedzialnogei (art. 471k,
C.), kary umownej nie nalicza sig.

Pytanie nr 23

punktu o nastepujacej tresci:
»Odstapienie od umowy, badZ naliczenie Przez  Zamawiajacego kar umownych zostanie poprzedzone

Zapis taki jest w naszym przekonaniy konieczny bicrac pod uwage przytoczone powyze] stanowisko Sadu Najwyzszego, ze
kara umowna powinna przystugiwac tylko | wytacznie w przypadku, jesli niewykonanie |ub nienalezyte wykonanie
zobowigzania nastapi z winy Wykonawey, co w praktyce oznacza koniecznodé istnienia procedury w toku, Ktorej Strony maja
mozliwos$¢ zaprezentowania swoich stanowisk.

Pytanie nr 24

§ 16 pkt. 1 ppkt. 2) 4) Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiang slowa »OpOZnienic” na , zwloka"?




Uzasadnienie:

.OpdZnienie" oznacza uchybienie terminowi bez wzgledu na przyczyne tego uchybienia, natomiast ,zwioka" zgodnie z art.
476 K.C., nastgpuje w sytuacji gdy dtuznik nie spetnia $wiadczenia w skutek okolicznosci, za ktére ponosi odpowiedzialno$é.
Kara umowna skategoryzowana jako zryczattowane odszkodowanie, powinna by¢ wymagalna wylacznie jezeli zostata
spowodowana okoliczno$ciami, za kidre diuznik (Wykonawca) ponosi odpowiedzialnosé na zasadach ogélnych. Z
powyzszych przeslanek wynika, iz dla zachowania istoty instytucji kary umownej - nie moze ona zostaé zastrzezona na
wypadek niedotrzymania terminu wskutek okolicznosci, za kiore Wykonawca nie ponosi.

Pytanie nr 25

§ 16 projektu umowy - Cazy Zamawiajacy wyrazi zgode na dodanie punktu o brzmieniu ,Catkowita wartos¢ kar
umownych nie moze przekraczac 10% wartosci brutto umowy,”

Uzasadnienie: Kara umowna ma na cely naprawienie szkody, ale nie moze by¢ nadmierna oraz prowadzi¢ do koniecznosci
nieuzasadnionego ponoszenia przez Wykonawceg nieproporcjonalnych obcigzen. Ponadto, w razie gdyby szkoda byta
wyzsza, Zamawiajgcy ma prawo dochodzic odszkodowania na zasadach ogdlnych zawartych w § 16 pkt. 2 projektu umowy.

Pytanie nr 26

W § 15 pkt. 7 Zamawiajacy zastrzega dla siebie jednostronna mozliwosé potracania naleznych mu kar umownych z faktur
wystawionych za realizacje przedmiotu umowy,

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych I potracenia ich przez Zamawiajacego z naleznego
Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjgcie proby zbadania, czy
naliczona kara umowna potracona zostala prawidlowo i w odpowiednie] wysokosci. Nadito stwarzajac mozliwosé pozbawienia
Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spelnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykenawey, czy sadu, moze
byC uznane za naduzycie prawa, skutkujace niewaznoscia tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego
Wzw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamowien publicznych.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na nierowne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy o wyjasnienie, czy
Zamawiajacy dopuszcza moziiwos¢ zmodyfikowania zapisow projektu umowy poprzez modyfikacje zapisu i dodanie

do tresci § 15 pkt. 7 zwrotu: ,po Przeprowadzeniu postepowania potwierdzajacego zasadnos¢ i wysoko$¢ naliczonej
kary umownej"

Pytanie nr 27

Diaczego Zamawiajacy w § 15 pkt. 5 wskazal, iz Wykonawca otrzyma wynagrodzenie za grudzien 2020 r. w terminie 30 dni
od daly przekazania przez Wykonawce sprawozdania, o ktérym mowa w § 14 ust. 5 za drugie pélrocze 2020 .

Zgodnie z przedmiotem zamawienie Wykonawca ma obowigzek odebraé odpady od mieszkancow i dostarczy¢ je do RIPOK.
Zamawiajacy oglosit oddzielne postgpowanie przetargowe na zagospodarowanie odpadéw odebranych z terenu miasta wiec
bezzasadny jest zapis w danym punkcie. Zamawiajacy wyplaca Wykonawcy wynagrodzenie za dany miesiac na podstawie
zaakceplowanego raportu zatem wynagroczenie za grudzien 2020 r. nalezy wyplacié Wykonawcy zgodnie z § 14 pkt. 2-3.

Wnosimy o usunigcie §15 pkt. 5 projektu umowy,

Pytanie nr 28

Zamawiajacy oglaszajac postepowanie przetargowe wskazat w kryterium oceny ofert ;
Cena calkowita brutto - 60%



Termin platnosci faktury - 40 % przy czym termin platnosei faktury 30 dni uzyskuje 40 pkt. 2 kolei termin ptatnosci 21 dni - 15
pkt.

projektu umowy Zamawiajacy postuguje sie terminem 30 dni.
Wnosimy o doprecyzowanie projektu umowy w danym punkcie o wskazane przez Zamawiajacego kryterium oceny

Pytanie nr 29

W § 15 pkt. 4 projektu umowy Zamawiajacy okredla, iz 23 dzien zaplaty uznaje si¢ dzien obciazenia rachunky
Zamawiajacego.

Pragniemy zwrécié uwage na faki, ze lakie okreslenie momentu zaplaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowaé
srodkami za wykonane ustugi - co jest niezgodne z orzecznictwem sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy
monitorowanie terminowosci platnosci za Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zZapfaty
naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujac miejsce wykonania Zobowigzania traktuje
takze o chwili spelnienia $wiadczenia, co nie budzi wapliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
W przypadku zobowiazan cywilnoprawnych zasadg jes!, ze zaplata cokonana jest dopiero z chwila uznania rachunky
bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidiowe monitorowanie rozliczania stron.

Whnosimy o zmiang okreslenia dnia zaplaty wediug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za
dzien zaptaty Strony Przyjmuja dzier wplywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”.

Pytanie nr 30

Wnosimy o modyfikacje § 16 pkt. 1 ppkt. 6) na nastepujacy :
6) w wysokosci 500 2t Za kaidy dzien, w Ktorym w  godzinach od 800 do 16:00, 2 przyczyn

Podkreslamy, ze przedmiotem zaméwienia jest odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci na terenje miasta
Otwocka i dostarczenie ich do RIPOK. Zamawiajacy oglosit oddzielny przetarg na zagospodarowanie cdpaddw zatem
Wykonawca odbierajacy odpady nie moze by¢ karany za sorzet wykerzystywany do Zagospodarowania odpadéw. Zatem
Zasadne jest wykreslenie stowa . 1 zagospodarowaniem” z wskazanego powyzej paragrafu w umowie.

Pytanie nr 31

Wnosimy o modyfikacje § 15 pkt. 3 na nastgpujaca :
3. Wynagrodzenie Wykonawey, o ktorym mowa w ust. 2, platne bedzie po zakonczeniu danego miesiaca $wiadczenia

usiugi, na podstawie prawidlowo wystawionej faktury VAT, wystawionej po zaakceptowaniu przez Zamawiajacego
Raportu, o ktérym mowa w § 14 ust. 14,




Pytanie nr 32

Wnosimy o doprecyzowanie zapisow w opisie przedmiotu zaméwienia wskazujacych, iz na mieszkancach ciazy
obowigzek wystawienia pojemnika przed posesje — dotyczy nieruchomosci jednorodzinnych. W sytuacji gdy posesja
nie bedzie posiadata bezposredniego polaczenia z drogg publiczng a jedynie posrednio np. poprzez droge sfuzebng
(prywatna), przez co Wykonawca nie bgdzie mial prawnej mozliwosci wjazdu na taka droge ani nawet wej$cia na nig, przez
co nie bedzie moziiwy odbior odpadéw, pomimo ich wystawienia przed posesje. Do tego typu przypadkow nalezy rowniez
zaklasyfikowal brak dojazdu do posesji z powodu prowadzonych remontow drog, objazdow czy uroczystosci, kiére
uniemozliwiajg Wykonawcy wywigzanie sie z umowy.

Wnosimy o zmiang zapiséw na wskazujace, aby odpady odbierane z nieruchomosci jednorodzinnych byly
wystawiane do drogi publicznej.



