RADA MIASTA
OTWOCKA
Uchwala Nr LXXIV/587/18
Rady Miasta Otwocka
z dnia 11 pazdziernika 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Otwocka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
22017 r. poz. 1257 ze zm.), Rada Miasta Otwocka uchwala, co nastepuje:

§1

Uznaje si¢ brak zasadnosci skargi Pani Agnieszki Ewiak na Prezydenta Miasta Otwocka w zwiazku
z odmowg zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz przeksztatcenia lokalu socjalnego
na lokal komunalny z powodéw wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Otwocka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 16 maja 2018 roku wptyneto pismo Wojewody Mazowieckiego wraz ze skarga Pani Agnieszki
Ewiak, ktére zostato zakwalifikowane jako skarga na dziatalno$é Prezydenta Miasta Otwocka w
zakresie odmowy zalatwienia wniosku o zawarcie umowy lokalu socjalnego na czas nieokreslony oraz

odmowy przeksztatcenia lokatu socjainego na lokal komunalny.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania, Komisja ustalila, Ze stosownie do tresci art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2016 r., poz. 1610 ze zm.), zwanej dalej ustawa, UMOWe najmu
lokalu socjalnego zawiera sig na czas oznaczony. W zwiazku z takim brzmieniem przepisu art. 23 ust.
1 ustawy, kiory wyraznie wskazuje, ze umowy najmu lokalu socjalnego zawiera si¢ wylacznie na czas

okreslony, brak podstaw prawnych do zawarcia takiej umowy na czas nieokreslony.

Umowa o najem lokalu socjalnego z uprawnionym moze ulec przedtuzeniu wtedy, gdy znajduje si¢ on
nadal w sytuacji uzasadniajacej dalsze korzystanie z niego. Ta kolejna umowa najmu lokalu
socjalnego powinna by¢ zawarta na czas 0znaczony, réwniez ona - w razie potrzeby - moze ulec
dalszemu przedhuzeniu ,, na nastepny okres”.

Odpiame uzywanic lokalu wchodzacego w skiad miesrkaniowego zasobu gminy, jak i najem
wydzielonych 7 tego zasobu lokaii socjalnych reculowane sg umowami cywilnoprawnymi. Wszelkie
spory wynikie na tym tie rozstrzygane sa w postgpowaniu cywilnym przed sadami powszechnymi
(postanowienie NSA z 28 sierpnia 2005 r.. 1 OSK 799/2009, Lexis.pl nr 2269241; postanowienie
WSA w Lublinie z 18 marca 2010 r., IIl SAB/Lu 3/201€, Lexis.plor 2264252).

W konsekwencji brak podstaw do przyjgcia, aby odmowa zalatwienia wniosku o zawarcie umowy
lokalu socjalnego na czas nieckreslony, nastapi¢ miato w drodze decyzji administracyjnej,
postanowienia lub innego aktu czy czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczacego
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa. W zwiazku z powyzszym ewentualne

zaniechania Prezydenta Miasta, w opisanym wyzej zakresie, nie nosza znamion bezczynnosci.

Jedli chodzi o mozliwoéé przeksztaicenia lokalu socjalnego w lokal komunalny, ustawa z dnia 8
grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkafl chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni 1 pomieszczeit tymezasowych Dz U. 22017 r.,
poz. 1392 ze zm.) stwarzata mozliwos¢ takiego przeksztatcenia, jednak tylko pod warunkiem, ze w
miejsce lokali przeksztatconych na komunalne gmina utworzy odpowiednia liczbg lokali socjalnych o
identycznym standardzie co lokale przeksztatcone (art. 21 ust 6 powolanej ustawy).

Gmina Otwock w 2010 roku zakoriczyta budowe dwoch budynkéw mieszkalnych przy ul. Poetyckiej

15A i ul. Pogodnej 6A w Otwocku. Realizacja tych inwestycji byta prowadzona przy wsparciu



srodkow Skarbu Panstwa. Uzyskane lokale wykorzystano na inny niz zamierzony cel jakim byty
lokale socjalne. Korzystajac z tresci obowiazujacego wowczas art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i pomieszczen tymczasowych, W ramach rekompensaty
wyodrebnita ze swojego dotychczasowego zasobu mieszkaniowego w stosownej ilosci lokale, ktérych
status zmieniono na lokale socjalne. Z takiej formy pomocy finansowej wsparcia budownictwa

mieszkaniowego, Gmina Otwock skorzystata jednorazowo.

Obecnie, na skutek zmiany powyzszej ustawy, Kktora weszla w zycie z dniem 1 maja 2018 roku
zmianie ulegla m.in. tres¢ wspomnianego art. 21 ust. 6 i w chwili obecnej dotyczy mozliwosci zmiany
przeznaczenia lokalu mieszkalnego w chodzacego w skdad mieszkaniowego zasobu gminy
(poprzednio przepis ten dotyczyt lokalu socjalnego) utworzonego z wykorzystaniem finansowego

wsparcia.

Biorac pod uwagg fakt, Ze zaden przepis prawa nie zobowiazuje organu wykonawczego gminy do
zmiany przeznaczenia lokalu ( z socjalnego na komunalny), skarga w fym zakresie na Prezydenta

Miasta Otwocka jest bezzasadna.

Wobec powyzszych ustalen Rada Miasta Otwocka nie znalazta podstaw do uznania skargi na
Prezydenta Miasta Otwocka za zasadna.

INICZACY
\;} I'WOCKA

laul Tomasz Margielski



