IASTA
OTWOCKA
Uchwala Nr LXXIV/583/18

Rady Miasta Otwocka
z dnia 11 pazdziernika 2018 r.

w sprawie skargi wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie przez
Prokuratora Rejonowego w Otwocku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2018r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2018r. poz. 1302), uchwala si¢ co
nastgpuje:

§1

Postanawia si¢ o przekazaniu skargi Prokuratora Rejonowego w Otwocku na uchwale Nr
LIII/448/10 z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania i
odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Otwocku oraz warunkéw jego
funkcjonowania.

§2

Wykonanie uchwaty, w tym udzielenie odpowiedzi na skarge, jej podpisanie oraz przekazanie
akt sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie powierza si¢
Prezydentowi Miasta Otwocka. Tre$¢ odpowiedzi stanowi zatgcznik do uchwaly.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2018 roku do Urzgdu Miasta Otwocka wplyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Otwocku skierowana za posrednictwem Rady Miasta Otwocka do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na uchwate¢ Rady Miasta Otwocka Nr
LIIl/448/10 z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania i
odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinamego w Otwocku oraz warunkéw jego
funkcjonowania.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. 2018r. poz. 1302), organ ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi,
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.




Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr LXX1V/582/18
Rady Miasta Otwocka

z dnia 11 paZdziernika 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyiny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Otwocku
ul. Powstancéw Warszawy 15
05-400 Otwock
Organ: Rada Miasta Otwocka
ul. Armii Krajowej 5
05-400 Otwock

ODPOWIEDZ NA SKARGE

1. Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018r. roku poz. 1302) przekazuj¢ skargg
Prokuratora Rejonowego w Otwocku, ktéra wplyneta do Organu w dniu 17 sierpnia
2018 roku na Uchwate Nr LIII/448/10 Rady Miasta Otwocka z dnia 10 listopada 2010
roku w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu

Interdyscyplinamego w Otwocku oraz warunkow jego funkcjonowania.

2. Wnosze o jej uwzglednienie w catosci.

UZASADNIENIE

Skarzacy zarzuca istotne naruszenie prawa w szczegdlnoscei przepisow art. 42 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 1art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP poprzez bezzasadne zaniechanie opublikowania
tejze uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oraz naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poprzez powierzenie w
rozdziale III pkt 8 zatgcznika do uchwaly Zespolowi Interdyscyplinarnemu opracowania

regulaminu zespotu 1 zakresu pracy.

W konsekwencji podniesionych zarzutow, prokurator wnosi o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaly w catosci.

Zarzuty zawarte w skardze zastugujg w catosci na uwzglednienie.

Uchwata Rady Miasta Otwocka Nr L111/448/10 z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie trybu

i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz




w Otwocku oraz warunkéw jego funkcjonowania w § 3 stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia. Tymczasem orzecznictwo sadéw administracyjnych jednolicie i powszechnie
przyjmuje, ze uchwata rady gminy w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego stanowi akt prawa miejscowego, gdyZ Zzawiera
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, nadajgce si¢ do bezposredniego
zastosowania 1 skierowane wobec podmiotu zewngtrznego wobec gminy. W zwiazku z
powyzszym, poniewaz zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego, to zgodnie z
obowiazujacym w dacie jej podjecia art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogiaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, podlegata obowiazkowi ogloszenia.
Stosownie do tresci art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych ..., akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gminy oglasza si¢ w wojewoddzkim  dzienniku
urzedowym, przy czym publikacja aktu jest niezbgdnym warunkiem jego wejscia w Zycie (ar.
88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych ....) Tak
m.in. NSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 stycznia 2012 roku w sprawie sygn. akt II OSK
1922/11, WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 15 listopada 2017 r. sygn. akt IV SA/Po 813/17,
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Po 695/17,
WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie sygn. akt II
SA/GO 395/18.

Zaskarzona uchwala nie zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddziwa
Mazowieckiego (zawierata zapis, ze wechodzi w zycie z dniem podjgcia). Powyzsza okolicznosé

stanowi samoistna przestanke stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci.

Drugi zarzut zawarty w skardze réwniez zastuguje na uwzglednienie, gdyz kompetencje do
okreslenia szezegdtowych warunkéw funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego zgodnie z
art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie posiada
rady gminy. Nie mozna wiec powierzyé tej kompetencji innemu podmiotowi jak to czyni zapis

zawarty w rozdziale I11 pkt 8 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage wnosze¢ jak na wstepie.
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