PREZYDENT
MIASTA OTWOCKA

Zarzadzenie 186/17

Prezydenta Miasta Otwocka
z dnia 14 listopada 2017 roku

W sprawie:
projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Otwocka na lata 2018 - 2027

Na podstawie art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) Prezydent Miasta Otwocka zarzadza, co

nastepuje:

§1

Przygotowany projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na
lata 2018 - 2027, stanowiacy zatacznik do niniejszego zarzadzenia przedstawié:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie — celem zaopiniowania.

2. Radzie Miasta Otwocka.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Projekt

W sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2018-2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2017r, poz. 1875) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 1, 2, 6, i art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017r, poz. 2077)
oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015r, poz. 92 ze zm.) Rada
Miasta Otwocka uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Otwocka na lata 2018-2027 w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku Nr 1 do Uchwaty.

§2

Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Miasta Otwocka, obejmujgcy limity wydatkéw
w poszczegolnych latach odrebnie dla kazdego przedsiewziecia oraz limity zobowigzan z nimi
zwigzane w brzmieniu okreslonym w zatgczniku Nr 2 do Uchwaly.

§3
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Otwocka do:

1. Zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ ujetych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,

b) z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy do wysokosci 5.000.000 zt

c) o wszystkich zaciggnietych zobowigzaniach z tytutu uméw podjetych w ramach § 3 ust. 1
pkt b Prezydent Miasta Otwocka informuje Rade Miasta Otwocka w comiesiecznych
pisemnych sprawozdaniach przekazywanych Radzie w ciggu 10 dni roboczych (za miesiac
poprzedzajacy) podajgc nastgpujgce informacje: numer umowy, date zawarcia umowy,
okres obowigzywania umowy, dane podmiotu z ktérym umowe zawarto, kwote umowy,
przedmiot umowy i podstawe zawarcia umowy.

2. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Otwocka do zaciagania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 do wysokoséci 5.000.000 zt.

§4
. Traci moc uchwata Nr XLII/322/16 Rady Miasta Otwocka z dnia 30 grudnia 2016r. w sprawie
:j uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2017-2027.

:3%—'"“ §5

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Otwocka.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 01 stycznia 2018 roku.



1.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Miasta Otwocka na lata 2018 — 2027.

Wstep

.Wieloletnia Prognoza Finansowa” jest instrumentem zarzadzania finansami Miasta, jako
dokument strategiczny stuzy ocenie diugoterminowego potencjatu Miasta w celu
zaprognozowania niezbednych wydatkéw biezgcych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych.

Ponadto dokument ten stuzy podniesieniu transparentnosci, przejrzystosci i jawnosci dziatan
oraz zdolno$ci kredytowe;j.

Znaczne zmiany w strukturze dochoddw, gtéwnie biezgcych, zaktadanych na 2018 rok w
stosunku do poprzedniej prognozy, koniecznos¢ zgodnosci prognozy z budzetem oraz zmiany
zatozen makroekonomicznych, staly sie powodem opracowania nowej Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Otwocka. Obserwowany wzrost ekonomiczny w kraju przetozyt sie na duzy
wzrost zaktadanych przez Ministerstwo Finansow wptywéw z udziatéw w podatku dochodowym
od osob fizycznych. Wprowadzona reforma o$wiaty spowodowata, ze planowana subwencja
na zadnia o$wiatowe wzro$nie o wigkszy wskaznik niz wcze$niej zakladano. Realizacja
Programu 500+ z roku na rok powoduje, ze kwota dotacji na zadnia biezgce rosnie ponad
zaktadane wskazniki.

Nowa prognoza zachowuje kontynuacje zapiséw dotyczacych realizacji przedsiewzied.
Pominieto przedsiewziecia, do realizacji ktérych Miasto nie przystgpito.

Zrédta danych i informacji wykorzystanych do opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Otwocka na lata 2018-2027.

Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Otwocka na lata 2018 - 2027 opracowano
w szczegdlnosci w oparciu o:

e wytyczne Ministerstwa Rozwoju i Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego,
aktualizacja pazdziernik 2017 r.,

e zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2018,

e tendencje w zakresie ksztattowania sie dochodéw Miasta z poszczegdinych zrédet | wptywu
na ich wysokoS¢ zmieniajgcych sie czynnikéw wewnetrznych i zmian warunkéow w
otoczeniu zewnetrznym,

e uwarunkowania w ksztattowaniu wydatkéw Miasta.

Prognoza dochodow

Prognoza dochoddw jest pierwszym elementem WPF warunkujgcym poziom przyszlych
naktadow ponoszonych przez miasto Otwock. Przewidywania dotyczace wptywoéw Miasta w
latach 2018 — 2027 zawarte w niniejszym opracowaniu spetniajg wszystkie kryteria natozone
na prognoze dochoddw w ustawie o finansach publicznych odnosnie:

e wymaganej szczegotowosci z podziatem na dochody biezace i dochody majatkowe (w tym
ze sprzedazy majatku),

e diugosci okresu, na jaki powinna by¢ opracowana.



Zakres dochoddéw Miasta Otwocka wykorzystany dla celéw opracowania WPF na lata 2018 —
2027 odpowiada katalogowi dochodéw okre$lonemu w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Prognoza dochoddéw zostata sporzadzona wedtug ewidenciji zrodet
okreslonej w projekcie budzetu na 2018 r.

Wyniki WPF w zakresie dochoddéw sg poréwnywalne pod kazdym wzgledem z dochodami
uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak i z projektem budzetu na 2018 r.

Majac na uwadze fakt, iz wplywy z poszczegdinych zrédet dochodéw w latach
poprzedzajgcych opracowywana prognoze ksztattowaty sie bardzo réznorodnie, dla uzyskania
jak najbardziej prawdopodobnych i realnych do osiggniecia prognozowanych wielkosci
dokonano szczegotowej analizy wplywdéw w latach poprzedzajgcych prognoze. Opierajgc sie
na powyzszej analizie, jak i na zatozeniach wcze$niej oméwionych, zaplanowano dochody na
lata 2018-2021.

Zatozeniem odnoszacym sie¢ do nastepnego okresu prognozy - tj. lat 2022 — 2027 byto
przyjecie statej kwoty dochodéw i wydatkéow (gtéwnie biezgcych) na poziomie roku 2021
uznajac, ze planowanie na okres dtuzszy niz 4 lata moze by¢ obarczone duzym ryzykiem btedu
ze wzgledu na duzg niepewno$¢ co do roziozenia w czasie cykli koniunkturalnych oraz
zmienno$¢ przepiséw prawnych.

Powyzsze zafoZenia przyjeto w celu zapewnienia metodyce sporzadzania WPF w zakresie
dochodéw transparentnosci, jawnosci i przejrzystosci.

Dane gospodarcze niezbgdne do przygotowania prognozy, w udostepnionych przez
Ministerstwo Finans6w wytycznych, dotyczacych podstawowych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawia ponizsza tabela:

rok inflacja (%) dynamika PKB (%)
2018 102,3 103,8
2019 102,3 103,8
2020 102,5 103,8
2021 102,5 103,6
2022 102,5 103,5
2023 102,5 103,3
2024 102,5 103,2
2025 102,5 103,1
2026 102,5 103,0
2027 102,5 102,

Planujac wptywy z poszczegélnych zrédet dochoddw w latach 2019-2021 przyjeto:
1) wazrost o przyblizony planowany wskaznik inflacji o ok. 2,2% w dochodach:

a) podatkéw i optat lokalnych (podatek od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych,
podatek od posiadanych pséw, podatek rolny i podatek lesny)

b) optaty skarbowe;j,
c) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
d) wplywow z podatku optacanego w formie karty podatkowe;j,




c)

3)

5)
6)

wzrost o zblizony wskaznik do planowanego wskaznika inflaciji

udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych (2,5% w poszczegdinych latach
2019, 2020, w roku 2021- 2%),

udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych (2,5% w poszczegdinych latach
2019,2020),

dotacji na zadanie biezace (1-1,5% w poszczegéinych latach),

wzrost o przyblizony planowany wskaznik PKB (3,3% w latach 2019,2020, roku 2021
ok. 3%) - subwencja,

optaty za gospodarowanie odpadami zostaly zaplanowane uwzgledniajgc wzrost stawek
dla zapewnienia finansowania systemu,

pozostate dochody zaplanowano na poziomie wplywéw zaktadanych z roku 2018,

dochody z majatku (sprzedaz mienia i wplywy z przeksztafcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wfasnosci) zaplanowane przez na podstawie wykazu majatku
przeznaczonego do sprzedazy,

Prognoza wydatkow

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi miasta Otwocka. Jednoczesnie szczegdlna uwaga
skoncentrowana zostata na koniecznosci generowania w odpowiedniej wysoko$ci $rodkéw
na sptate zobowigzan dtuznych, zaciggnietych na finansowanie zewnetrzne realizacii
inwestycji.

Wzrost wydatkdw biezacych wynika gtéwnie z:
e realizacji, jako zadanie zlecone Miastu rzadowego ,Programu 500+",

e ze zwigkszonych wydatkéw na zadania o$wiatowe bedacych konsekwencje reformy
o$wiaty

Wydatki biezgce zostaly tak zaplanowane, aby spetnione zostato ograniczenie natozone
przez art. 242 ustawy o finansach publicznych, tzn. nie mogg one przekroczy¢ dochodéw
biezacych (powigkszonych od nadwyzke i wolne $rodki). Wydatki na obstuge dtugu oraz
wydatki na ewentualng sptate udzielonych poreczen zostaly zaplanowane na podstawie
harmonogramow sptat wynikajgcych z podpisanych umoéw.

Wielko$¢ planowanych wydatkéw majatkowych generowana jest gtéwnie dochodami
majgtkowymi, niemniej jednak przy racjonalnym ograniczaniu wydatkow biezacych mozliwy
bedzie wzrost wydatkéw majatkowych.

Pozycja ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t.” obejmuje wydatki planowane
w rozdziatach 75022 — ,Rady gmin” i 75023 ,Urzedy miast”.

Wydatki na ewentualng sptate poreczen zaplanowano zgodnie z harmonogramem sptat.
Miasto Otwock porgczyto pozyczke Spétce OPWIK. Okres sptaty tych zobowigzan
planowany jest do roku 2032. Kwoty przypadajace do sptaty w latach 2018-2027
przedstawia WPF. Planowane splaty w pozostalych okresach przedstawiajg sie
nastepujgco: lata 2028 do 2031 kwoty po 1.138.008,00 zt rocznie, 2032 rok kwota
1.130.952,00 zt.



Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie przychody w roku 2018, ktére obejmujg kredyt w
kwocie 7.000.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéry powstat poprzez zwiekszone wydatki inwestycyjne oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W latach 2019-2027 nie sg planowane zadne przychody.

Rozchody

Splate dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietej pozyczki i
kredytu oraz sptaty planowanego do zaciggniecia w 2018 roku kredytu w kwocie 7.000.000
zt, ktory zaktada sie sptacaé: po 1.000.000 zt w latach 2021-2027.

Wynik budzetu i pokrycie deficytu

Wynik budzetu stanowigcy réznice pomigdzy pozycja ,Dochody ogétem” a pozycjg
~Wydatki” w roku 2018 jest ujemny (deficyt) i wynosi — 4.886.000 zt, planuje sie go pokryé z
zaciggnigtego kredytu. Od roku 2019 do roku 2027 planowana jest nadwyzka, ktora
przeznaczona bedzie na sptate wczes$niej zaciagnietych zobowigzan.

Kwota diugu i relacja, o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych.

Prognoza kwoty dtugu obejmuje lata 2018 — 2027. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, przyjety ostatni rok prognozy jest odpowiednikiem ostatniego roku z
okresu, na ktory zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Na kwote dtugu skfadaja sie:

* zobowigzania z zaciggnietej pozyczki na realizacje modernizacji systemu wodno —
kanalizacyjnego w Miescie (ostatni rok sptaty 2022);

» kredyt na pokrycie deficytu budzetowego zaciggnietego w 2017 roku (sptata w latach
2019-2027);

* planowanego do sptaty kredytu na pokrycie deficytu budzetowego i sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (planowana sptata 2021-2027)

Sporzadzona prognoza w kazdym roku zachowuje relacje okreslong w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, tzn. planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od dochoddéw
biezgcych powiekszonych o nadwyzke i wolne $rodki.

Po przeliczeniu wszystkich danych, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie
wymogéw Ustawy odnosnie relacji zadtuzenia. W Zzadnym prognozowanym roku nie
nastepuje naruszenie art. 243 Ustawy. Przez caly okres prognozowania sytuacja finansowa
Miasta pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia, zapewniajac
jednoczesnie w przysztoéci stabilny poziom inwestowania, przy racjonalnych wydatkach
biezacych.

Miasto Otwock nie wspéltworzyto zadnego zwigzku, wobec tego do jego zadtuzenia nie sa
doliczane zobowigzania wspéttworzonych zwigzkéw, o ktérych mowa w art. 244 ustawy o
finansach publicznych.

PREZYDENT/
MIASTA OTW‘fQ;KA

Zbigniew 74Zepaﬁiak
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